EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIAPAL DE
CURITIBA DOUTOR LUCIANO DUCCI

SISMUC - Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Curitiba, entidade sindical
de primeiro grau, inscrita no CNPJ 81131120/0001-20,
localizada na Rua Monsenhor Celso, 225, Edificio
Goidas, bairro Centro, CEP 80010-150, Curitiba,
Parand, neste ato representado por sua presidente
Marcela Alves Bomfim e SISMMAC - Sindicato dos
Servidores do Magistério Municipal de Curitiba,
entidade sindical de primeiro grau, inscrita no CNJP
sob n° 81130494/0001-20, com sede na Alameda Dr.
Muricy, 54, 10° andar, Curitiba - Parana, neste ato
representado pelo seu presidente Rafael Alencar
Furtado, vém respeitosamente a Vossa Presenca para
expor e requerer O qgue segue sobre o Instituto

Curitiba de Saude.

1) HISTORICO

Até o ano de 1999 os servicos de assisténcia a
satde dos servidores municipails eram prestados
pelo IPMC - Instituto de Previdéncia do Municipio
de Curitiba que, além desse encargo, era
responsavel pelo pagamento das pensdes geradas

por servidores municipais.



Depois de wuma grave crise administrativa do
antigo IPMC e mudanca na legislacao federal
mandando separar verbas previdenciarias daquelas
destinadas para a assisténcia a saude foi
aprovada a lei Municipal 9626/99 criando o novo
IPMC e o Instituto Curitiba de Saude.

A referida lei criou o IPMC como entidade
autdarquica, portanto, sujeita ao regime Jjuridico
de direito publico.

Por outro lado, a mesma lei criou o Instituto
Curitiba de Saude como servico social autdnomo,
portanto, com natureza juridica de direito
privado mesmo recebendo recursos, estruturas e
funciondrios do Municipio de Curitiba.

Destaque—-se que desde o momento da discussao do
projeto de lei na Cémara Municipal, as entidades
sindicais propunham que também o ICS fosse uma
autarquia, tanto que emendas parlamentares foram
propostas nesse sentido.

0 Municipio rejeitou a proposta de
autarquizacao do ICS e manteve o entendimento de
que deveria ser servigco social autdnomo.

O fato de ser uma entidade de direito privado
fez com que o mesmo se aproximasse dos planos de
saude privados motivando a recém criada pela Lei
9656/98 Agéncia Nacional de Saude Suplementar a
exigir o registro do ICS junto a agéncia

reguladora.



A ANS adotou esse entendimento com Dbase

no

artigo 1° da mencionada lei federal gque assim

determina:

o

Art. 1= Submetem-se as disposicdes

desta Lei as pessoas juridicas de direito

privado que operam planos de assisténcia

a saude, sem prejuizo do cumprimento
legislacao especifica que rege a

atividade, adotando-se, para fins

da

Sua

de

aplicacao das normas aquil estabelecidas,

as seguintes definicdes:
Se o ICS fosse uma autarquia nao estaria
submetido a fiscalizacdo ANS pois atuacdao da mesma

se limita as entidades privadas.

Releva mencionar dque o0s sindicatos sempre
defenderam a tese de que o ICS nao era um plano de
satde privado mas um plano de assisténcia aos
servidores municipais de Curitiba e seus

dependentes.

Com base na mesma tese dos sindicatos o
Municipio se recusou a realizar o registro do ICS
na Agencia Nacional de Saude Suplementar e
recorreu ao Poder Judiciario para que O mesmo
determinasse a ANS que se abstivesse de exigir o

exigir.

O Municipio teve deferida liminar para ficar
dispensado de fazer o registro na agéncia nacional

reguladora do setor privado.



Ao final o Municipio foi wvencido na agao
judicial o que legitimou a ANS a exigir o registro

por ser uma entidade de direito privado.

Durante esse periodo, no ano de 2005, o}
Ministério Publico Estadual do Parana propds uma
Acao Civil Publica questionando a existéncia do
ICS em especial quando ao fato de ser uma entidade
fechada ferindo o principio da universalidade do
SUS, a compulsoriedade da inscricao dos servidores
e a destinacao de recursos publicos para a

entidade.

Nessa acao os doils sindicatos requerentes

entraram como assistentes de defesa do ICS.

Ha muito os sindicatos vinham defendendo
rediscussao da estrutura e funcionamento do
Instituto Curitiba de Saude, no tocante a sua
natureza juridica, composicao dos conselhos,

financiamento e plano de beneficios.

No ano de 2006 foi formada Comissao Especial
para analisar a situacdo do ICS e tracar cendarios
composta pelo ICS, SISMUC/SISMMAC, Secretaria
Municipal de Financas, Procuradoria Geral do
Municipio, 1Instituto Municipal de Administracao
Publica, Secretaria Municipal de Recursos Humanos

e Conselho de Administracao do ICS.



Dos trabalhos realizados pela Comissao
resultou o) relatdrio em anexo e que foi
encaminhado ao Prefeito e diferentes secretarias
mas nunca foil encaminhada resposta a Comissao

sobre a apreciacao feita pelo gestor municipal.

Na Comissao, entre outras, oS sindicatos
apresentaram a propostas a seguir que se

constituiram em um capitulo do relatédrio.

4. PROPOSTAS DEFENDIDAS PELOS SINDICATOS E
SUJEITAS A CONTINUIDADE DOS DEBATES NAS
ASSEMBLEIAS, PLENARIAS E SEMINARIOS DAS
ENTIDADES.

2.1 Manutengdo de Plano de Assisténcia a
Saude dos Servidores Municipais.

4.2 Transformagcdo do ICS em autarquia
superando todas as divergéncias sobre a
natureza juridica da entidade, regime
juridico a que estd sujeita e forma de
prestagcdo de contas.

4.3 Reestruturagdo dos conselhos Fiscal e
de Administracgao assegurando a
composigdo tripartite entre servidores
ativos, Administracgao Municipal,
aposentados e pensionistas.

4.4 Manter a contribuigcdo compulsdéria por
parte dos servidores e contrapartida do

Municipio na forma como é hoje.



.5 Buscar a auto-sustentabilidade do ICS
para que no prazo de dez anos nao mais
dependa do aporte financeiro da
Prefeitura. Seria a década do ICS para
encontrar solugodes aos problemas

enfrentados atualmente e os futuros.

.6 Permitir a inscrigdo de filhos
universitdrios até 24 anos como
dependentes.

.7 Extinguir a caréncia ou a jéia pois
elas sdo incompativeis.

.8 Rever o plano de beneficios com vistas
a incluir novos servigos ou ampliagao
dos existentes.

.9 Rediscutir o desconto que incide sobre
o 13e.

.10Sustentar da melhor forma possivel a
constitucionalidade da lei que criou o
ICS e a legalidade dos repasses feitos
pelo Municipio.

.11 Realizar estudos atuariais com vistas a
manter o ICS auto-sustentdvel caso a
ACP seja julgada procedente e
transitado em julgado a decisao.
.12Realizacéo de audiéncias publicas
semestrais de usudrios para avaliar os
servigos pbrestados e a situacgao

financeira e atuarial do ICS.



As teses retro mencionadas foram objeto de
todas as pautas de reivindicacdes desde o ano
de 20a06, no entanto, nunca foram acolhidas

pela Administracao Municipal.

Os sindicatos sempre trabalharam para que os
servidores, me smo os aposentados, nao
recorressem ao Poder Judicidrio para dispensar
os servidores dos descontos para o ICS, tendo
inclusive feito manifesto publico defendendo o
principio da solidariedade entre os

servidores.

Em 2010 sobreveio a auditoria fiscal da ANS

no ICS que durou até julho de 2011.

Os sindicatos defenderam a transformacao do
ICS em autarquia como forma de descaracteriza-
lo como plano de saude e ficar desobrigado de

vincular-se a Agencia Nacional de Saude.

O prefeito chegou a anunciar gque assim
faria, no entanto, todo o trabalho da gestao
do ICS orientou-se para adequar o ICS como
plano de saude privado e cumprindo as
exigéncias da Agencia Nacional de Saude

Suplementar.

Outros seriam os procedimentos se mantida a

opcao pela transformacao do ICS em autarquia.

Este é o Dbreve histdérico que conduziu a

situacao hoje em discussao.



II - SINDICATOS DEFENDEM ICS COMO AUTARQUIA
E GESTAO TRIPARITDE

a) Natureza Juridica do ICS

Os sindicatos defendem autarquia por
entenderem que se deve fortalecer a natureza
publica da entidade prestadora dos servigos de
saude dos servidores municipais pois é
financiada direta ou indiretamente por

recursos publicos.

Nao ha que se falara em impossibilidade de
criar autarquia para administrar e prestar o
servico pois ja ha no Municipio de Curitiba as
autarquias IMAP e IPMC que se destinam
exclusivamente a prestacao de servigos para os

servidores municipais.

Para que nao restem duvidas sobre o)
entendimento dos sindicatos a respeito da
entidade autdrquica passa a mencionar a

doutrina e legislacao que sustentam a tese.

O Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de

1967, em seu artigo 5° define autarquia.

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servico autdnomo, criado por

lei, <com personalidade Jjuridica, patrimdénio

e

receita proéprios, para executar atividades



tipicas da Administragao Publica, que requeiram,

para seu melhor funcionamento,

gestao

administrativa e financeira descentralizada.

s

E no me smo sentido a doutrina
administrativa.

“As autarquias - pessoas juridicas de direito

publico - sao criadas para realizar um servicgo’

destacado da Administracao direta’ desempenhando
atividades tipicas da Administracao Publica. Sao
definidas por Celso Antonio Bandeira de Mello como
‘pessoas juridicas de direito publico de

: : : : : 1
capacldade exclusivamente administrativa’”.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, autarquia
é a "“pessoa Jjuridica de direito publico, criada
por lei, com capacidade de auto-administracao,
para o desempenho de servico publico
descentralizado mediante controle administrativo

exercido nos limites da lei”.?

Sao caracteristicas das autarquias:

a)Criacao e extincao por lei (artigo 37, XIX
da Constituicao federal de 1988).

b) Personalidade juridica de direito publico;

"MOTTA, Carlos Pinto Coelho (org). Curso pratico de Direito Administrativo, 2ed, Editoral Del Rey,
Belo Horizonte: 2004 pagina 110.
2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho (org). Curso pratico de Direito Administrativo, 2ed, Editoral Del Rey,
Belo Horizonte: 2004, pagina 111.



c) Capacidade de auto—-administracao (capacidade

meramente administrativa; (executam servicos

sob tutela do criador - Estado)).
d) Especializacao dos fins ou atividades
(descentralizacao administrativa por

servigcos ou funcional);

e) Sujeito a controle ou tutela (respeito a
seus fins institucionais);

f) Seus bens sadao sujeitos a 1inalienabilidade
(art. 67 do Cdédigo Civil);
imprescritibilidade e impenhorabilidade (nao
sao escutaveis, sendo os pagamentos devidos
em razao de condenacao Jjudicial feitos
através de precatdérios judiciarios, conforme
regra adotada para a Fazenda Publica);

g) Seus bens, rendas e servigcos gozam de
imunidade de impostos, desde que vinculados
as suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes.

h) Respondem objetivamente por seus atos, na

forma do paragrafo 6° do artigo 37 da

Constituicao Federal, sendo sujeito passivo em

processos Jjudiciais ou administrativos, tendo

o Estado apenas responsabilidade subsidiaria.

As autarquias aplicam-se todos 0s
principios constitucionais aplicaveis a
Administracao Publica e que estao de forma
explicita no artigo 37 e implicitamente em outros

capitulos e artigos da Carta Magna.



)

E muito forte a natureza estatal das
autarquias, ao contrario do que ocorre com um
servigco social autdnomo gque até mesmo a execucgao
judicial contra si se da pelo artigo 475-J do

Cédigo de Processo Civil.

Por fim é importante mencionar que ha
experiéncias bem sucedidas de autarquias que
prestam servicos de saude ao servidor como € O
caso do Rio Grande do Sul, Belo Horizonte e

Guarulhos.

Por essas razdes e por defenderem a supremacia
do interesse publico é gque o sindicatos defendem a
descaracterizacao do ICS como plano de saude e

sua transformacgao em autargquia municipal.
b) Gestdo democratica do ICS

Os principais interessados do ICS sao os
servidores Municipais efetivos, portanto, a
eles deve ser assegurada a plena participacao
na gestao do instituto por seus legitimos

representantes.

Na forma da Constituicao Estadual do Parana,
artigo 41, é assegurada a participacao
paritédria dos servidores nas entidades para as

quails contribuem.

Art. 41. E assegurada, nos termos da lei,

a participacdo paritdria de servidores



publicos na geréncia de fundos e entidades

para as quais contribuem.

Os servidores municipais representados pelos
sindicatos tém apenas um membro no Conselho de
Administracao e outro no Conselho Fiscal do
Instituto Curitiba de Satde o que viola a

Constituicao Estadual do Parana.

Por essas razdes o0s sindicatos reiteram que a
composigao dos conselhos Fiscal e Administracao
deve ser assegurada a paridade de representacao,
portanto, propdes que sejam igualmente
representados por servidores ativos, aposentados e
Administracao Municipal conforme consta na minuta
de projeto de lei encaminhado a Camara Municipal e

que consta em anexo.

Destaque-se que essa proposta é para a
composicao dos conselhos qualquer que seja a

natureza juridica da entidade.

c) Das outras propostas

Os sindicatos reiteram todas as propostas
apresentadas na Comissao que analisou a situacao
do ICS e tracgou cendarios bem como todas aquelas ja
apresentadas a Administracao Municipal e que
constam dos documentos anexos, mas especialmente

as que seguem:



- Manutencao da atual aliquota de

contribuicao;
- Fim da jdéia e das caréncias;

- Inclusao de filhos universitarios Ccomo

dependentes do ICS;

-  Ampliagao dos servigos no tocante a
qualidade e quantidade dentro do ICS ou com

conveniados;
— Fim do fator moderador;

- Ampliacao das especialidades;

IIT - NOVO REGULAMENTO DO ICS

Por toda a fundamentacao até aqui
apresentada ficou <claro que os sindicatos
discordam do novo modelo de gestao do ICS que
se estd propondo caracterizando como plano de

saude privado.

Todavia, pelo principio da eventualidade,
propomos alteracdes também ao regulamento,

especialmente as que seguem:

— Inexisténcia de caréncia para qualquer

servico.
- Nao aplicacao do fator moderador
(coparticipacao) em qualquer servico,

especialmente as urgéncias, emergéncias e



naqueles realizados no interior do ICS (artigo

38 do novo regulamento).

— Nao cobranca da consulta por ocasiao de
falta de comparecimento ao atendimento,
portanto, deve ser excluido o artigo 39 do

novo regulamento.

- Garantia de que o servidor exonerado e que
permanecera vinculado ao ICS pague eventuais
despesas para que o ©6nus nao fique para os

demais servidores ( artigo 8° do regulamento).

- Ampliacao do rol de especialidades no

préprio ICS e na rede conveniada;

— Assegurar que o0s Dbeneficidrios do ICS
possam ser atendidos fora de Curitiba por
outros planos de saude e ocorra devida

compensacao entre os planos.

- Garantir que a contribuicao do servidor
nunca sejam maior que os 3.14% sobre o
vencimento e que eventual desequilibrio
atuarial seja readequado com as contribuicdes
do Municipio, Administragao Direta e Indireta

( artigo 48 do novo regulamento).

— Excluir o artigo 51 do novo regulamento e
garantir mecanismos de financiamento para
aqueles servidores que eventualmente nao
tenham vencimentos suficientes para pagar as

despesas realizadas pelo ICS.



- Garantir que o) filho adotivo seja
considerado dependente até os 18 anos e nao
até os 12 pois a previsao fere o Estatuto da
Crianca e Adolescente bem como a constituicao
federal que determina tratamento igual para
filhos bioldégicos ou adotivos ( paragrafo 4°

do artigo 5° do novo regulamento).

- Garantir que os servicos ofertados pelo
ICS correspondem, no minimo, aqueles elencados
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (

artigo 11 novo regulamento).

- Internacao psiquidtrica por tempo
indeterminado com integral cobertura pelo
Instituto Curitiba de Saude ( artigo 13 do

novo regulamento).

- Garantir sistema de atendimento de
urgéncias odontoldgicas ( artigo 27 do novo

regulamento) .

- Excluir a necessidade de renovacao do
encaminhamento médico para psicologia,
fisioterapia e fonoaudiologia ( artigo 32 do

novo regulamento) .

Em anexo apresentam diversos documentos ja
apresentados ao Municipio e a Direcédo do

Instituto Curitiba de Saude.



IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, os sindicatos reafirmam
todos os pleitos ja apresentados,
especialmente a transformagdao do ICS em
autarquia, bem como a reestruturagcdo dos
conselhos Fiscal e de Administragao para

assegurar a paridade aos servidores.

Pelo principio da eventualidade requerem
sejam realizadas as alteragdes propostas neste
documento para o novo regulamento aprovado
pelo Conselho de Administragao do Instituto

Curitiba de Saude.

Requer respostas fundamentadas para as

questoes que nao forem atendidas.
Pedem deferimento.

Curitiba, 26 de setembro de 2011.

SISMUC



