Camara Municipal de Curitiba

PROCURADORIA JURIDICA - PROJURIS

Instrucao 00333.2014

Projeto de Lei Ordinaria n° 005.00164.2014

Ementa:

Institui o Plano de Carreira do Profissional do Magistério de Curitiba.
Iniciativa: Prefeito

Instrutor: Priscila Perelles

Comissoes: Comissao de Economia, Financas e Fiscalizacio, Comissao de Legislaciao, Justica e
Redacao, Comissao de Servico Publico, Comissao de Educacio, Cultura e Turismo

Sob analise o projeto de lei ordinaria n® 005.00164.2014, de iniciativa do
Prefeito, recebido neste Legislativo por meio da Mensagem n° 045/2014,
dispondo sobre o plano de carreira dos profissionais de magistério. Em
justificativa discorre o autor, em suma, sobre a politica de recursos humanos
de valorizagcdo dos servidores. O projeto se fez acompanhar de calculo de
impacto financeiro, mas n&o trouxe a indicacdo de suas Premlssas e
metodologia de calculo tdo pouco indicagdo da dotagdo orcamentaria na forma
determinada pela LRF. _ o _ _ _

A Divisédo de Biblioteca e Referéncia Legislativa atesta a existéncia da Lei
Municipal 13769/2011. _ _ _

~ Ante todo, necessario destacar Cpontos de inadequacao do projeto a
técnica legislativa preconizada pela LC 95/1998. O art. 6° ndo atende ao
disposto no art.11, IlI, "d", LC 95/1998, segundo o qual as discriminagbes e
enumeracoes devem ser feitas por meio de incisos, alineas ou itens. Aponta-
se, ainda, repeticdo de mandamento na parte final do §1° do art. 16 e 0 §4° do
mesmo dispositivo. o _

~ Cumpre salientar preliminarmente, também, que a carreira de "educador”,
cujo 8Iano de carreira tem alteragdo proposta pelo projeto de lei n°
005.00166.2014, também integra o magistério da_educacdo infantii como
dispOe os arts. 61 e ss. da Lei Federal 9394/1996 (LDB): _
Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)
| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela
Lein®12.014, de 2009) _ _
Il - trabalhadores em educagédo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacgo em administracdo, planejamento, supervisao, inspegao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas, (Redacdo dada pela Lein® 12.014, de 2009) ,
lll - trabalhadores em educagédo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)
Paragrafo unico. A formag&o dos profissionais da educagéo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacédo basica, tera
como fundamentos: (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009) .
| - a presenca de solida formacéo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de ftrabalho;
(Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)
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I - a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios
gtéggrvisionados e capacitagdo em servico; (Incluido pela Lei n° 12.014, de
Il - o aproveitamento da formacéo e experiéncias anteriores, em instituicées
de ensino e em outras atividades. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

Art. 62. A formacgé&o de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagcdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos
5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel méedio
na modalidade normal. (Redac&do dada pela Lein® 12.796, de 2013)

§ 12 A Uni&o, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°® 12.056, de
2009’ = " " " " "

§ 2°¢ A formagdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderao utilizar recursos e tecnologias de educagéo a distancia.
(Incluido pela Lein® 12.056, de 2009). o _

§ 32 A formacédo inicial de profissionais de magistério daréa preferéncia ao
ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias
de educacdo a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formacédo de docentes em nivel superior para atuar na educagdo basica
publica. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

? 52 A Uniéo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
p

ormacdo de profissionais do magistério para atuar na educagdo basica
ublica mediante programa institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena,
nas instituicbes de educacdo superior. (Incluido pela Lei n° 12.796, de

2013)

§ 62 O Ministério da Educagdo podera estabelecer nota minima em exame
nacional aplicado aos concluintes do ensino medio como pré-requisito para
0 ingresso em cursos de dgraduagéo para formagdo de docentes, ouvido o
Conselho Nacional de Educagdo - CNE. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de

2013)

79 EVETADO). (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

. 62-A. A formagéo dos profissionais a que se refere o inciso lll do art. 61

far-se-& por meio de cursos de conteudo técnico-pedagodgico, em nivel
médio ou superior, incluindo habilitagbes tecnologicas. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)
Paragrafo tnico. Garantir-se-a formacéo continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educagéo
basica e superior, incluindo cursos de educagdo profissional, cursos
superiores de graduacdo plena ou tecnoldgicos e de poés-graduacgao.
(Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

A Lei Municipal 6761/1985, que dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal, denota, da mesma _forma, que a carreira de educador
subsume-se as caracteristicas das fungdes de magisterio: o
Arnt. 1° - O presente Estatuto organiza o Quadro Proprio do Magisterio da
Prefeitura Municipal de Curitiba, do Ensino do Primeiro Grau, e estabelece o
regime juridico a ele vinculado.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:

| - Integrantes do Quadro Proprio do Magistério, todo o pessoal que, nas
unidades escolares e recreativas, e demais 0rgdos de administragéo,
ministra, assessora, planeja, programa, acompanha, supervisiona, avalia,
inspeciona, coordena, orienta e dirige o ensino na Rede Municipal (art. 5°).
Il - Cargo Publico, o conjunto de atribuigbes e responsabilidades conferidas
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ao integrante do Quadro Proprio do Magistério, sendo caracterizado pelo
exercicio de atividades no ensino de 1° Grau, na educagdo pré-escolar e
recreativa.
lll - Classe, a posi¢édo, no Quadro Proprio do Ma?istério, caracterizada pela
exigéncia de grau de habilitacdo profissional especifico, e niveis de
elevagédo de vencimento proprios. _ _
IV - Atividades inerentes a educacdo ou nela incluida, a dire¢cgo, a
administracdo, o ensino, a pesquisa, a orientacdo e a supervisdo, a
inspecdo, a recreagao e a psicologia escolar. ,
Art. 3% - Os cargos do Quadro Proprio do Magisterio serdo providos segundo
o regime juridico deste Estatuto, mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos. _ o
Art. 4° - O Quadro Proprio do Magistério compde-se de quatro (4) classes,
cada qual com quinze (15) niveis de elevagao e respectivos vencimentos
de acordo com o Anexo |, parte integrante desta lei.
Art. 5° - A estruturagcdo do Quadro Proprio do Magistério compreende duas
areas de atuacéo, a saber: _
| - Area de atuacéo 1, do Pré a 42 série do 1° Grau.
Il - Area de atuacéo 2, do Pré a 82 série do 1° Grau.
§ 1°- As areas de atuagdo sgo agrupadas em classes, conforme a formagéo
minima para o exercicio da profissgo. .
§ 2° - As classes sdo em numero de quatro (4), em fungédo da habilitagéo,
assim compostas: _ - _
CLASSE A - Pelo integrante do Quadro Proprio do Magistério, que possui
hablllta%éo minima especifica de Segundo Grau, com duragdo de trés anos;
CLASSE B - Pelo integrante do Quadro Proprio do Magistério, que possui
habilitaggo minima especifica de Segundo Grau, com duragdo de quatro
anos, ou de 2° Grau, com trés anos, mais um ano de estudos adicionais;
CLASSE C - Pelo integrante do Quadro Proprio do Magistério, que possui
habilitagdo minima especifica de Grau Superior, ao nivel de éyraduagéo,
obtida em curso de curta duracéo, representada por licenciatura de 1° Grau;
CLASSE D - Pelo integrante do Quadro Proprio do Magistério, que possui
habilitacgo de Grau Superior, com duragcéo Eplena, _representada por
Z:cencl:latura plena, inclusive as de Orientador Educacional e Supervisor
scolar.

Resta evidente, portanto, que a existéncia de planos de carreira distintos,
refgulamentados pelas Leis 12083/2006 e 10190/2001, implica em tratamento
diferenciado dos titulares de cargos com atribuicbes semelhantes resultando
em inconstitucionalidade e ilegalidade por ofensa ao principio da legalidade,
daigualdade e da isonomia.

‘Considerando-se, a par da data e horario do efetivo grotocolo das
proposigdes, a antecedéncia do projeto de lei n°® 005.00166.2014 sobre o
presente, cumpre as Comissdes competentes analisar a incidéncia do art.
116, RI, dada a semelhanga das propostas que tratam, ambas, do plano de
carreira de profissionais do magisterio.

A materia abordada, de interesse local, insere-se na competéncia
legislativa do Municipio prevista no art. 30, I, CF. A iniciativa dos projetos de lei
Eue disponham sobre servidores publicos € reservada ao Chefe do Poder

xecutivo, consoante previsao do art. 53, | e I, LOM. Constata-se, com isso, a
higidez formal do projeto.

A alteragdo do plano de carreira € prerrogativa da Administragéo, desde
gue resguardados direitos constitucionalmente outorgados. Confira-se a

outrina acerca do tema: o _
"Nas relacbes contratuais, como se sabe, direitos e obrigagcbes reciprocos,
constituidos nos termos e na ocasido da avencga, sao unilateralmente
imutaveis e passam a integrar de imediato o patrimonio juridico das partes,
gerando, desde logo, direitos adquiridos em relagédo a eles. Diversamente,
no liame de fungdo publica, composto sob a égide estatutaria, o Estado,
ressalvadas as pertinentes disposi¢cées constitucionais impeditivas, detera



o poder de alterar legislativamente o regime juridico de seus servidores,
inexistindo garantia de que continuarao sempre disciplinados pelas
disposigcoes vigentes quando de seu ingresso.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 152
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 235)

O projeto prevé no art. 8°, paragrafo unico, que os servidores que venham
a ser investidos no cargo durante a vigéncia da lei podem, facultativamente,
submeter-se ao plano de carreira previsto na Lei 10190/2001 ou no plano ora
instituido, en(cj]uanto nao ocorrer a completa implantagcao docflano sugerido.
Apos a referida implantagéo, as novas admissdes de pessoal dar-se-ia apenas
no novo plano de carreira, assegurando-se aos servidores admitidos em
momento anterior a continuidade do plano antigo em razao de sua opgao.

Nos arts. 17 e ss. do projeto se apresentam as regras de implantacao do
novo plano de carreira e enquadramento dos servidores ora ocupantes de
cargos na Administragdo Municipal, com mencéo a criagcdo de "vencimento
suplementar de enquadramento" para observancia da irredutibilidade de
vencimento (art. 37, XV, CF) caso o enquadramento resulte em vencimento
basico inferior ao anterior. Destas regras sobressai-se, também, o carater
facultativo da adesdo ao novo plano, o que implica na possibilidade de
vi%éncia e aplicacdo de ambos concomitantemente, inclusive no que pertine a
tabela remuneratoria. De acordo com o disposto no art. 21 do projeto, em que
pese a opcao pelo plano de carreira estabelecido pela Lei 10190/2001, a
analise de histérico individual para correféo de eventuais distorgcdes
identificadas na trajetéria funcional sera aplicavel a todos os servidores
indistintamente.

Para efeitos elucidativos, ainda que ndo exaustivo da matéria, traz-se a
colagao quadro comparativo dos dispositivos da proposta em relagdo a norma
ora vigente:

OBJETIVOS
PROPOSTA VIGENTE

Art. 22 O Plano esta voltado para alArt. 29 O Plano de Carreira do
valorizagao e incentivo ao ProfissionalMagistério Publico ~ Municipal esta
do Magistério, com o desenvolvimento voltado para a valorizagao e incentivo
da carreira £rofissional na Rede@o profissional que apresente
Municipal de Educacdo e o estimulofésultados para a melhoria da
ao efetivo exercicio da docéncia ou dg/qualidade da educagdo basica,
atividade pedagogica e a qualificagzo estimulando-o ao efetivo exercicio da

permanente. docéncia ou da atividade pedagdgica.
CONCEITOS
PROPOSTA VIGENTE

entende-se por: entende-se por:

| - Profissional do Magistério: servidoff! - Magistério Pulblico Municipal, o
investido no cargo que exerce conjunto formado pelos titulares do




atividades de Docéncia, Pedagogigcargo unico de Profissional do
Escolar e Assisténcia Pedagogica|Magisteério;

incluidas a administragdo escolar e gll - Profissional do Magistério,
?estéo do processo pedagogico; servidor investido no cargo que
| - Docéncia |I: o conunto deexerce atividades de docéncia e de
atividades pedagogicas e didaticas de suporte técnico pedagogico direto a
atendimento direto aos alunos dadocéncia, incluidas a administracao
educacdo basica: educagado infantiljescolar e a gestdo do processo
ensino fundamental (anos iniciais), Fedagégico;

educacao especial e educacao delll - Docéncia |, o conjunto de
jovens e adultos; atividades pedagdgicas e didaticas de
Il - Docéncia Il: o conjunto deatendimento direto aos alunos da
atividades pedagogicas e didaticas de educagao basica, ciclos | e |,
atendimento direto aos alunos dacompreendendo desde o Pré a 42
educacao basica: ensino fundamental Série do ensino fundamental;

(anos iniciais na disciplina de{lV - Docéncia Il, o conjunto de
educacao fisica e anos finais ematividades pedagogicas e didaticas de
todas as disciplinas) ou atividades delatendimento direto aos alunos da

atendimento  direto a  alunosieducagdo basica, ciclos Il e IV,
regularmente inscritos em programas compreendendo desde a 5% a 8°
municipais voltados ao Série do Ensino Fundamental ou

desenvolvimento infantil; atividades de atendimento direto a
IV - Pedagogia Escolar: o con%unto delalunos regularmente inscritos em
atividades exercidas por Profissional programas municipais voltados ao
do Magistério habilitado nos termos dgdesenvolvimento fisico na area de
Lei, destinadas a coordenagao,esporte e lazer,
supervisdo, orientacido, organizacao €V - Suporte Técnico-Pedagdgico, o
estdo do processo pedagogico; cong'unto de atividades exercidas por
- Assisténcia Pedagogica: rofissional habilitado nos termos da
conjunto de atividades de apoio glei, destinadas a coordenagao,
docéncia e a pedagogia escolafsupervisdo, orientagao, organizagao e
exercido pelo  Profissional do %estéo do processo pedagogico;
Magistério no ambiente escolar|VlI - Assisténcia Pedagdgica, o
caracterizado pelo atendimento diretoconjunto de atividades de apoio a
e indireto aos alunos da educagdodocéncia e ao suporte tecnico-
basica, exercido exclusivamente po Bedagégico exercido pelo
aqueles que sejam readequados ngProfissional do Magistério,
sua area de atuacdo, a partir dgexclusivamente para aqueles que
homologacao de processo especificosejam portadores de laudo médico
ela Secretaria Municipal de Recursos|com restricdo na sua area de atuagéo,
umanos; a partir da homologagao de processo
VI - Parte Especial: parte do quadroespecifico pela Secretaria Municipal
funcional, de carater transitdério, emde Recursos Humanos;
ue estdo alocados os Profissionais| VIl - Década da Educagéo, o periodo
o Magistério H’é investidos no cargo|definido no art. 87 da Lei de Diretrizes
de Profissional do Magistério e que,e Bases da Educagdo Nacional de 23
no momento da implantacdo da
presente Lei, ndo possuam o requisito compreendido entre 23 de dezembro
de escolaridade previsto parade 1997 e 23 de dezembro de 2007;
investidura no cargo. A Parte Especial VIII - Carreira, o conjunto de niveis de
estara sujeita a extir:jgéo, tdo logo os|natureza ocupacional semelhante
servidores ali enquadrados venham gdispostos em ordem crescente,
Pr_eencher 0s requisitos previstos em segundo a complexidade;
ei com a finalidade de migragdo pargIX - Cargo, a vaga no Quadro,
a Parte Permanente, mediantecorrespondente ao conjunto de
procedimento especifico ou apds gatribuicbes previstas na estrutura da
vacancia do ultimo cargo que venha gcarreira;
integra-lo, por falecimento ou outrg X - Nivel, a posicdo do Profissional do
forma de desligamento do ocupante/Magistério na Carreira, segundo o

de dezembro de 1996, como aquele




da respectiva vaga;

VIl - Parte Permanente: parte do
quadro funcional em que estéo
alocados os Profissionais  do
Magisterio {'é investidos no cargo de
Profissional do Magistério e que, noque corresponde a posi¢cao de um
momento da implantagao da presente ocupante de cargo na tabela salarial.
Lei, atendam todos os requisitos|Xlll - Area de atuagao, o conjunto de
previstos para investidura no cargo,tarefas, atribuigcbes e
sendo também a parte na qual seragresponsabilidades do cargo do
investidos os novos concursados; Profissional do Magistério, detentor
VIII - Transicdo: procedimento que/de habilitacdo ou qualificacdo legal
permite a passagem do Profissionalpara exercé-las, de acordo com a
do Magistério e respectiva vaga, dgregulamentagcao da presente lei.
Parte Especial para a Parte
Permanente do respectivo quadro,
condicionada a comprovacao da
cumprimento de todos os requisito
Fara investidura no cargo;

X - Referéncia: cada uma da
posicoes existentes na tabela de
vencimentos, para o vencimento
basico, ao longo da trajetéria da
carreira;
X - Classe: agrupamento de
referéncias dentro de um mesmo
nivel, representativo das etapas do
%)r(.)ces_so de desenvolvimento da
rajetoria de carreira do Profissional do
Magistério, cuja conclusao implica na
concessao de um percentua
diferenciado de aumento no
vencimento, superior aquele
correspondente ao intervalo comum
estabelecido entre referéncias;

rau de habilitacao;

| - Padrdo, a faixa de vencimentos
composta de varias referéncias;
XlI - Referéncia, a posicao distinta na
faixa de vencimentos de cada padrao,

Xl - Nivel de educacdo formal:
desdobramento  da abela de
vencimentos, com estrutura

semelhante no que se refere ao
guantitativo de referéncias e classes,
correspondente a patamare
crescentes de educacdo formal,

primeiro correspondente 5
escolaridade legalmente exigida para
ingresso no cargo e o0s demai
escalonados segundo o0s niveis de
complexidade estabelecidos no
sistema educacional brasileiro;

Xl - Avango Linear: procedimento de
trajetoria de carreira do Profissional do
Magistério, decorrente do
cumprimento dos deveres funcionais,
da participagdo em processo de
educacao continuada, assiduidade,
dentre outras condicdes estabelecida
em Lei, que oportuniza a passagem
de uma referéncia para a seguinte, na
tabela de vencimentos, dentro da
mesma classe e nivel de educacao




formal;
Xl Mudanga de  Classe:
procedimento de trajetoria de carreir
do Profissional do Magisteério,
decorrente do cumprimento do
deveres funcionais e da participaga
em processo de educaca
continuada, dentre outras condigOe
estabelecidas em Lei, que oportuniz
a passagem de uma classe para
seguinte; _

XIV - Avanco por Titulagéo:
procedimento de trajetoria de carreir
do Profissional do Magistério estavel
integrante da Parte Permanente d
quadro, decorrente da aquisicdo d
niveis suplementares de educaca
formal e que permite a passagem d
um nivel de educacao tormal para
seguinte, na referéncia equivalente &
ocupada no momento da implantagao;
XV - Area de atuagdo: o conjunto d
tarefas, atribuigoes
responsabilidades do cargo d
Profissional do Magisteério, detentor d
habilitacdo e/ou qualificagao legal par
exercé-las, de acordo com
regulamentacio da presente lei.

PRINCIiPIOS

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 42 A Carreira do Profissional do
Magistério de Curitba tem como
Frincipios basicos: _

- a mobilidade que permita aos
Profissionais do agistério, nos
limites legais vigentes, a promocao da
educacao publica com qualidade;
Il - o desenvolvimento profissional
corresponsavel, ossibilitando 0
estabelecimento de trajetérias de
carreira com liberdade de escolha €
I%Iangaja_men_to pessoal para todos os
rofissionais do Magisterio;

Art. 4°. A Carreira do Magisterio
Publico Municipal tem como
Frincipios basicos: _

- a mobilidade que permita aos
rofissionais da educacao, nos limites
egais vigentes, a prestacao de

servigos educacionais de exceléncia;
Il - o desenvolvimento profissional co-
responsavel, possibilitando o)
estabelecimento de trajetorias de
carreira;

1l - o crescimento vertical por meio
de mudan%a de nivel de habilitacédo e
crescimentos horizontais periddicos,
de acordo com a regulamentagao da
presente lei.

QUADRO F

UNCIONAL




PROPOSTA

VIGENTE

Art. 52 O Plano de Carreira do
Profissional do Magisteério e
constituido por um quadro composto
de um cargo com:
| - uma Parte Permanente, de carater
definitivo, composta pelo cargo de
Profissional o Magistério, com
formacao superior, de regime de
trabalho de 20 horas semanais,
optantes pela adesao ao Plano de
Carreira ora instituido, além dos
futuros servidores nomeados em
decorréncia da aprovacao em
concurso publico;
Il - uma Parte Especial, sem novos
provimentos a nao ser os decorrentes
da implantacdo da presente Lei,
composta pelo cargo de Profissional
do Magistério, com formacao de nivel
medio, de regime de trabalho de 20
horas semanais, optantes pela
adesdo ao Plano de Carreira ordg
instituido.

§ 12 Na composicdo da jornada de
trabalho devera ser reservado, no
minimo, 1/3 da car%a horaria pardg
estudos, planejamento e avaliagao,
sem interacdo direta do Profissional
do Magistério com os alunos,
segundo as definicoes decorrentes
das metas nacionais de valorizacao
do Profissional do Magistério.

22 As vagas ocupadas na Parte
special serdo transformadas em
vagas da Parte Permanente,
juntamente com a passagem dos
seus ocupantes, quando da realizacao
do Procedimento de Transicao.

32 As vagas abertas na Parte
special, em decorréncia de
aposentadorias, falecimentos,
exoneragcbes e demissdes, serao
automaticamente transformadas em
vagas da Parte Permanente.

g 4%  Fica assegurado aos
Profissionais do Magistério
integrantes  da Parte  Especial,
enquanto integrarem o0 quadro de
Profissional do Magistério ativos do
Municipio de Curitibba, o direito 3
passagem para a Parte Permanente,
mediante a participacao em

Procedimento de Transicao, sem

Art. 5° O Plano de Carreira do
Magistério  Publico  Municipal é
constituido por um "quadro composto
de um cargo", com:
| - uma parte permanente, composta
elo cargo de Profissional do
agistério, com formag&o superior, de
carater definitivo;
Il - uma parte especial composta pelo
cargo de Profissional do Magistéerio
com formacao de nivel médio.
Paragrafo unico. A parte especial de
que trata o inciso Il do "caput" deste
artigo sera rodgresswamente extinta,
nos termos do disposto no art. 31.




limite de vagas, a realizar-se n
minimo uma vez ao ano, conforme
regulamentacdo a ser estabelecid

em Decreto, para todos aqueles que
cumprirem 0S requisitos
estabelecidos nesta Lei. Ser

constituida mediante Decreto um
Comisséo Técnica ar
acompanhamento do procedimento.

52 O ingresso do Profissional d

agistério na Parte Permanente vi
Procedimento de Transicdo se dara
por meio de enquadramento n
classe e referéncia correspondente
aquela que ocupava na Parte
Especial, no nivel inicial de educaca
formal.

62 Quando ocorrer a Ultim
transformacdao de vaga da Parte
Especial para Parte Permanente,
cargo sera unificado, deixando de
existir qualquer subdivisao em partes.

g 72 As vagas da Parte Permanente
a carreira do Magistério Public
Municipal, regulada pela Lei n
10.190, de 28 de junho de 2001, e
que, na data de conclusao d
processo de implantacdo das
disposigcoes decorrentes desta Lei,
ndao estejam ocupadas, sera
automaticamente transformadas em
vagas da Parte Permanente d
carreira do Profissional do Magistéri
de Curitiba, instituida nesta Lei.

CARREIRA

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 62 A carreira do Profissional do

Magistério de Curitiba € organizada

em tabela linear, que compde o Anexo

| da presente Lei, e apresenta 4

estrutura seguinte:

a% 4 Niveis de educacdo forma
nsino Superior, Pés-graduacao Lato

gSensu, Pés-graduagao Stricto Sensu 1P

Mestrado e Pds-graduacédo Stricto

Sensu - Doutorado);

Art. 6°. A Carreira de Magistério
Publico Municipal é constituida pelo
cargo unico de Profissional do
Magistério, estruturado nos niveis I, II,
IIl e IV de habilitagdo, composto de 4
(quatro) areas de atuac&o, descritas
nos incisos Ill, IV, V e VI do art. 3° da
resente lei. %Redagéo dada pela Lei
n°® 12348/2007)
Art. 7°. Para o cargo de Profissional




b) Em cada Nivel de educacao formal,
25 referéncias representadas em
al%arismos romanos € agrupadas em
3 Classes;

c) Cada Classe, denominada ¢
composta conforme abaixo:

1. Assistente - Referéncias | a lll;

2. Adjunto - Referéncias IV a XIlll;
;%(.X\,?\ssociado - Referéncias XIV a

do Magistério, de acordo com os
niveis de habilitagao, exigir-se-a:

| - no Nivel |, formacao superior em
curso Normal Superior, licenciatura
plena ou em curso de graduagao

correspondente a area de
conhecimento especifico,
complementada com formacéao
Fedagé ica;

| - no Nivel Il, formag&o em nivel de
pés-graduacdo "lato sensu”’, em

cursos na area da educagdo basica,
com duragao minima de 360
(trezentos e sessenta) horas;

[11 - no Nivel Ill, a formagdo em nivel
de pds-graduacao "stricto sensu”, em
programas de mestrado na area da
educacao;

IV - no Nivel IV, a formagédo em nivel
de poOs-graduacgao, "stricto sensu”, em
programas de doutorado na area de
educacéo. g]Redagéo dada pela Lei n°
12348/2007) o

§ 1° O Profissional do Magistério com
ormacgao em nivel de pos-graduacgao,
"stricto sensu", em programas de
doutorado na area de e ucagéo,(}é
enquadrado no Nivel Ill, através de
Procedimento Seletivo Especifico de
Crescimento Vertical, sera
automaticamente  enquadrado no
Nivel IV, conforme regulamentacio
em Decreto. (Redacao acrescida pela
Lein® 12348/ 007?

§ 2° O Profissional do Magistério que
atingir o Padrédo 124, Referéncia |, do
Nivel 1V, da Parte Permanente da
tabela de vencimentos do plano de
carreiras, instituido por esta lei, e
continuar crescendo horizontalmente,
fara jus a um adicional que integrara o
vencimento, de valor correspondente
a diferenca de tabela entre as
referéncias "H" e "I", a cada
crescimento. (Reda%éo acrescida
pela Lei n® 12348/2007)

MUDANCA DE AREA DE ATUACAO

PROPOSTA VIGENTE
Art. 72 O ftitular do cargo deArt. 8° O fitular do cargo de
Profissional do Magistério podergProfissional do Magistério pode

mudar de Area de Atuacao para
Pedagogia Escolar, na ocorréncia de
abertura de vagas e da realizacdo de

mudar sua area de atuacdo, na
ocorréncia de abertura de vagas e da
realizacdo de procedimento seletivo,
uma unica vez de acordo com a




procedimento seletivo, de acordo com
a regulamentacgao da presente Lei.

12 Sera constituida uma comissa
ecnica por Decreto  par
acompanhamento do procediment
mencionado no caput deste artigo.

§ 22 Os profissionais da area d
atuacdo de Assisténcia Pedagodgic
poderao candidatar-se a
procedimento referido no caput dest
artigo.

§ 32 Da mudanga de Area de Atuaca
aqui prevista cabera reversdo soment
enquanto o edital do procediment
seletivo encontrar-se dentro do se
razo de vigéncia e desde que na
enha ainda ocorrido 0 processo anua
de remanejamento dos Profissionai
do Magisterio no ambito da Red
Municipal de Educagéo.

§ 42 Os Profissionais do Magistéri
com 2 matriculas s6 poderao s
candidatar em 1 matricula a cada vez,
concorrendo apenas nesta.

§ 5° A mudanca de Area de Atuaca
nao implica em alteracdo de Nivel d
educacao formal, Classe e Referénci

regulamentagéo dapresente lei.
§ 1°. Da mudanc¢a de area de atuacgao
aqui prevista ndo cabera reversao.
§ 2° Os servidores com 2 (duas)
matriculas s6 poderdo se candidatar
em 1 (uma) matricula a cada vez,
concorrendo apenas nesta.
§ 3° Os profissionais da area de
atuacdo de Assisténcia Pedagodgica
poderao candidatar-se ao
procedimento referido no "caput"
deste artigo. _
§ 4° O padrao 104, referéncia B € o
Inicial para a Docéncia |l e Suporte
Técnico Pedagdgico, quando o
Profissional do Magistério encontrar-
se no nivel |. (Redag&o acrescida
elalLein® 11791/2006?

5° O padrao 108, referéncia B é o
Inicial para a Docéncia Il e Suporte
Técnico Peda%/légico, quando o
Profissional do Magistério encontrar-
se no nivel Il. (Redagdo acrescida
elalLein® 11791/20065

6° O padrao 112, referéncia B é o
Inicial para a Docéncia |l e Suporte
Técnico Peda%/légico, quando o
Profissional do Magistério encontrar-

na tabela de vencimentos dose no nivel lll. (Redagdo acrescida

Profissional do Magistério. pela Lein® 11791&2006)
INVESTIDURA

PROPOSTA VIGENTE

Art. 82 A investidura no cargo dar-se-§
{:)or concurso publico de provas €
itulos, na Parte Permanente e na
classe Assistente, referéncia [, do
Nivel inicial de educacdo formal d4g
carreira, atendidas as disposicoes
fixadas no respectivo edital normativo.
Paragrafo unico. Enquanto nao estiver
concluida a total implantacédo do Plano
de Carreira ora instituido, a investidura
de novos servidores sera mantida
se%;undo a legislagcdo vigente até 3
data da publicacao da presente lei.

Art. 9°. A investidura no cargo dar-se-
a por concurso publico de provas e
titulos na parte permanente, no nivel |,
de acordo com a area de atuacao e
habilitacdo especifica, conforme o
vencimento basico inicial indicado
para a parte permanente na tabela,
constante do Anexo |, da presente lei.

CONDICOES GERAIS DE

AVANCO E TRANSICAO

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 92 Somente poderdo participaf
dos procedimentos de Avanco Linear,
Avanco por Titulacdo e Transigao,
previstos nesta Lei, os Profissionais

Sem correspondéncia




do Magistério:

| - em efetivo exercicio do cargo de
Profissional do Magistério, no ambit
da Administragdo Municipal;

Il - em exercicio de mandato de
dirigente da entidade sindical que
represente a categoria oS
Profissionais do Magistério Municipa
de Curitba e que se encontrem
formalmente liberados pel
Administragdo  Municipal para
dedicacdo em tempo integral
atividade sindical;

1l cedidos com Onus para

Prefeitura de Curitba = par
organizagc0es nao governamentais o
orgaos estranhos ao Municipio,
mediante convénio formal cujo objet
esteja voltado a execucdo de
rogramas correlatos a area d
ducacao.

Art. 13. O Profissional do Magistéri
somente podera participar do Avang
Linear, da Mudanca de Classe e d
Avanco por Titulacdao se estiver n
efetivo exercicio do cargo na data d
deflagracao do procedimento,
mantendo-se nessa condicdo até
sua conclusao.

AVANCO LINEAR / CRESCIMENTO HORIZONTAL

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 10. O Avanco Linear consiste ng

evolugao dentro de uma mesma
classe para a  referéncig
imediatamente  consecutiva, com

periodicidade anual para todos os
servidores que venham a cumprir 0s
seguintes critérios:

| - participacdo em processos de
educacao continuada, ofertados pelg
Prefeitura Municipal de Curitiba ou
realizados por entidades externas;

|l - assiduidade;

1] cumprimento dos deveres
funcionais, conforme legislacao
vigente no Municipio de Curitiba.

§ 12 O Profissional do Magistério em
estagio probatorio podera participar
do Avanco Linear, exclusivamente
dentro da classe Assistente e entre as
referéncias | e Ill, conforme normas

Art. 10. O crescimento horizontal
consiste na passagem de uma
referéncia para as seguintes, de
acordo com o numero de vagas
ofertadas, dentro do mesmo nivel,
observado o disposto no art. 12, numa
eriodicidade de 02 (dois) anos, nos
ermos da regulamentacao da
resente lei.

1°. Somente o servidor estavel,
ode candidatar-se ao crescimento
orizontal.

2°. Para inscrever-se ao crescimento
orizontal, o servidor ocupante de 02
(duas) matriculas, podera fazé-lo
simultaneamente, considerando cada
matricula em separado.
§ 3°. O servidor podera apresentar a
mesma documentacdo nas 02 (duas)
matriculas.
Art. 11. A Administracdo garantira,




definidas em Decreto.

§ 22 Os critérios para o avanco linea
serao normatizados por Decreto,
ser proposto por Comissio paritari
formada por representantes d
Administragdo  Municipal e d
representacao sindical dos
Profissionals do Magistério, a se
designada por Portaria Conjunta das
Secretarias Municipais de Recursos
Humanos e Educacdo devend
obedecer aos parametros
estabelecidos na presente Lei.
§ 32 A carga horéria de participacéd
em processos de educaca
continuada, correspondente a um
minimo de 20 horas, a ser cumprid
como requisito para fins de habilitaca
ao avango linear, devera considerar
necessaria compatibilizacao entre as
necessidades administrativas e as
ossibilidades dos Profissionais d
agistério, com vistas a promoc¢éao de
uma educacao publica de qualidade.

§ 42 A assiduidade sera caracterizad
pelo registro de, no maximo, 5 faltas
ndo justificadas no periodo de
apuragcao relativo a cad
procedimento de avanco linear.

§ 52 Os Profissionais do Magistéri
com 2 matriculas participarao d
processo em cada uma das
matriculas, de modo separado,
podendo todavia utilizar em ambas os
mesmos comprovantes de
participacao em processos de
educacao continuada.

mediante  insercado  em  topico
especifico da Lei Orgamentaria, o
minimo de vagas para o crescimento
horizontal, considerando sempre 80%
(oitenta por cento) do total do quadro
de servidores ativos do magisterio.
Art. 12. Para participar do processo de
crescimento horizontal o Profissional
do Magistério devera apresentar,
devidamente preenchido, o formulario
de gestdo profissional que € o
instrumento no qual estado contidos os
registros que envolvem atividades
inerentes ao cargo, fungdes gerenciais
e desenvolvimento profissional,
incluindo-se ai a producao académica
e a titulagdo, conforme sera
estabelecido em decreto
regulamentador.
Art. 13. O ocupante do cargo de
Profissional do Magistério em efetivo
exercicio pode crescer
horizontalmente até 03 (trés)
referéncias:
| - 01 (uma) referéncia se atingir
pontuacdo minima no formulario de
ﬂestéo profissional, _ o
- 02 (duas) referéncias se atingir
pontuacdo minima no formulario de
estdo profissional e apresentar a
itulagcdo de Mestrado, com area de
concentracdo da pesquisa e da
dissertacao em educacgéao.
lIl - 03 (irés) referéncias se atingir
pontuacdo minima no formulario de
estdo profissional e apresentar a
itulacdao de Doutorado, com area de
concentragcdo da pesquisa e da tese
em educacao.

MUDANCA DE CLASSE

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 11. A Mudanca de Classe consiste
na evolucdo de uma classe para 3
imediatamente consecutiva,
condicionada ao cumprimento minimo
dos seguintes critérios:

| - participacdo em processos de
educacao continuada, ofertados pela
Prefeitura Municipal de Curitiba ou
realizados por entidades externas;

Il - assiduidade;

1] cumprimento dos deveres
funcionais, conforme legislacao

Sem correspondéncia

vigente no Municipio de Curitiba.




8 12 Os critérios para a Mudanga de
lasse serdo normatizados pof
Decreto, a ser proposto por Comissao
paritaria formada por representantes
da Administragdao Municipal e da
representacao sindical dos
Profissionals do Magistério, a ser
designada por Portaria Conjunta das

Secretarias Municipais de Recursos
Humanos e Educagdo devendo
obedecer aos arametros

estabelecidos na presente Lei.

§ 22 A Mudancga da Classe Assistente
para Adjunto esta condicionada 3
aquisicao da estabilidade.

§ 32 A Mudanca de Classe implicarg
na passagem da referéncia Ill para 3
IV (Assistente para Adjunto) e da XIlI
para a XIV (Adjunto para Associado),
em qualquer dos Niveis de educacgao

formal.

AVANCO POR TITULACAO / CRESCIMENTO VERTICAL

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 12. O Avanco por Titulagcéo
dependera da apresentacdo dos
comprovantes de  escolarizagao
exigidos para a passagem do nivel de
formacdo atual ao seguinte, conforme
especificado no art. 6°, alinea "a".

12  Serd criada Comisséo
ermanente, formada por integrantes
da Secretaria Municipal de Recursos

Art. 14. O crescimento vertical
consiste na passagem de um nivel
para outro superior, condicionado a
disponibilidade orgamentaria e
abertura de Procedimento Seletivo
Especifico pela Administracdo, de
acordo com a regulamentacédo da
resente lei.

1°. Somente o servidor estavel pode

Humanos, Secretaria Municipal da candidoatar-se ao crescimento vertical.
Educacdo, Instituto Municipal del§ 2°. Para inscrever-se ao
Administracdo Publica glcrescimento vertical, o servidor

representacdo sindical da categoria,
para analisar a ) ]
referente ao Avanco por Titulacao.

§ 22 Serao reconhecidos como titulos,
compativeis com o Avango por
Titulacao, aqueles diretamente
relacionados a area da educacao ou
as areas de formacao especifica dos
Profissionais do Magistério bem como
aqueles vinculados a outros
programas de pesquisa reconhecidos
R/lelo_ setor competente da Secretaria

unicipal da Educagéo, exigindo-se|
para a Pds-graduagcao Stricto Sensu,
em qualquer das suas modalidades, o
reconhecimento pela Coordenacao de

documentacao| P

Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel

ocupante de 02 (duas) matriculas,
odera fazé-lo simultaneamente,
considerando cada matricula em
separado.

§ 3°. O servidor podera apresentar a
mesma documentagdo nas 02 (duas)
matriculas.

Art. 15. O crescimento vertical,
observado o0 numero de vagas
ofertadas em cada procedimento,
obedecera a ordem de classificacao
dos candidatos.

Art. 16. Para a realizacdo de
procedimento seletivo especifico de
crescimento vertical fica a
Administragao Municipal autorizada
proceder a transferéncia e distribuigcao




Superior - CAPES, do Ministério da
Educacéo.

32 A participacdo no processo do
vanco por Titulacdo é privativa dos
Profissionais do Magistério estaveis,
ocupantes da Parte Permanente e
atendera o procedimento a ser
regulamentado por decreto.

do total de vagas, previstas no art. 22,
entre os niveis da carreira de
Profissional do Maégistério, desde que
precedida de efinicdo na ei
Orgamentaria daquele mesmo
exercicio.
Art. 17. Nos 03 (trés) anos seguintes
ao inicio da vigéncia da presente lei, a
administracdo devera realizar o
procedimento de crescimento vertical
de forma escalonada, objetivando
arantir até o final desse periodo 800
?mtocentas) vagas para mudanga dos
profissionais do magistério
devidamente habilitados no Nivel |
ara o Nivel ||, da tabela.

1°. Apds o periodo mencionado no
caput" deste artigo deverdo ser
garantidas, no minimo, 100 (cem)
vagas por procedimento realizado.
§ 2° . Para a realizagdo de cada
procedimento a Administracdo fixara,
mediante  insergdo em  topico
especifico de lei orcamentaria, o
numero de vagas a serem ofertadas.

REMUNERACAO
PROPOSTA VIGENTE
Art. 14. A remuneragéo do Profissional Art. 20. A remunerag¢ao do profissional
do Magistério correspondera aoldo magistério enquadrado na parte

vencimento relativo, de acordo com a
classe e referéncia que se encontre
neste Plano de Carreira, acrescido de
outras vantagens pecuniarias a que
faca jus.

permanente do quadro, corresponde
ao vencimento relativo ao nivel | e a
area de atuacao em que se encontre
neste Plano de Carreira, indicado na
tabela constante do Anexo | da
presente lei, acrescida das vantagens
pecuniarias a que fizer jus.

GRATIFICACOES

PROPOSTA

VIGENTE

Art. 15. Além do vencimento e
vantagens previstas em outras leis, 0
Profissional do Magistério pode fazer
us a %rafuflc_agao de: _

- 50% incidente sobre o vencimento
basico inicial do cargo, pelo exercicio
de efetiva docéncia, pedagogia
escolar ou fungdo diretiva em escolas

Art. 21. Além do vencimento e demais
vantagens ja previstas em lei, o
Profissional do Magistério pode fazer
us a:

- 50% (cinquenta por cento) sobre o
vencimento basico inicial da area de
atuacdo, pelo exercicio de efetiva
docéncia, suporte técnico pedagodgico




de educagéo especial, integrantes dgou fungdo diretiva em Escolas de
Rede Municipal de Educacao, de Educaﬁ/lao Especial, integrantes da
acordo com a regulamentacdo dgRede Municipal de Ensino, de acordo
resente Lei: com a regulamentacdo da presente lei;
| - 30% incidente sobre o vencimentgll - 30% (trinta por cenﬁ)) sobre o
basico inicial do cargo, pelo exercicio vencimento basico inicial da area de
de efetiva docéncia em classes|atuagdo, pelo exercicio de efetiva
especiais de acordo com docéncia em classes especiais de
regulamentacao da presente Lei; acordo com a regulamentacao da
I - 30% incidente sobre resente lei.

vencimento basico inicial do cargo,lll - 30% (trinta por cento) sobre o
pelo exercicio de efetiva docéncia em vencimento basico inicial da area de
'sala de recurso” de acordo com gatuagédo, pelo exercicio de efetiva
regulamentacao da presente Lei. docéncia em sala de recurso, de
V' - 30% incidente sobre acordo com a regulamentacdo a
vencimento basico inicial do cargo,presente lei.

pelo exercicio de efetiva docéncia|lV - 30% (trinta por cento) sobre o
pedagogia escolar ou Fungao diretivg vencimento basico inicial da area de
nos Centros Municipais delatuagdo, pelo exercicio de efetiva
Atendimento Especializado)docéncia, suporte técnico pedagogico
integrantes da Rede Municipal deou funcdo diretiva nos Centros
Educacdo de acordo com Municipais de Atendimento
regulamentag&o da presente Lei. Especializado, integrantes da Rede
incisos I, I, Ill, e IV, estagregulamentacdo da presente lei.

respaldadas na politica da educacao (Redacdo acrescida pela Lei n°
especial e inclusiva para o estudante §|33909/2009) .
com deficiéncia, transtornos globais$ .1°. As vantagens previstas nos

habilidades/superdotacdo  adotadag| @ politica de inclusdo para o portador
ela  Secretaria unicipal  dgde necessidades educacionais

3 especiais adotada pela Secretaria
ducagao. Municipal da Educacdo. (Redagéo
2° As vantagens previstas nos 4545 C o '
: ~ pela Lei n°® 13399/2009)
incisos |, II, lll, e IV, poderao se 20" As vantagens previstas nos

percebidas de forma cumulativa com it isos I 1, e IV deste artigo

outras gratifi'cac.,:(")es e adicio.nai,s: poderdo ser percebidas de forma
§ 32 O Profissional do Magistério quel cumulativa com as demais
esteja em efetivo exercicio em escola gratificacdes. (Redacdo dada pela Lei
especializada mediante cessdo ponn° 13399/2009)

convénio entre o Municipio de Curitiba § 4°. O Profissional do Magistério que
e a Secretaria Estadual da Educagao, esteja em efetivo exercicio em Escola
e ainda aquele que esteja em efetivo Especializada, cedido por convénio
exercicio em instituicbes conveniadasentre o Municipio de Curitba e a
com a Secretaria Municipal ddSecretaria Estadual da Educagéo, e
Educagao, nos termos da legislagcaoainda aquele que esteja em efetivo
vigente, pode fazer jus a gratificagaoexercicio em instituicdes conveniadas
prevista no inciso |I. com a Secretaria Municipal de
§ 49 Para efeitos de composigdo de Educacao, nos_termos dos Decretos
proventos de aposentadoria e Municipais n°s 746/98 e 272/99, pode
pensdo, aplicam-se as vantageng fazer jus a 50% (cinquenta por cento)
mencionadas neste artigo, sobre o vencimento basico inicial da
legislagao previdenciaria vigente. area de atuacao. .
A 16O Profissional do Magistériol§ 5°. Fica assegurada ao Profissional
lotado na Secretaria Municipal dgdo Magisterio que, na data da
Educagdo que estiver em efetivo publicacao da presente lei, ja estiver
exercicio nas Unidades Educacionaisiem efetivo exercicio em escola
da Rede Municipal de Educacao especializada, Centro Municipal de
definidas como de dificil provimento,Atendimento  Especializado, ~classe




fara jus ao recebimento dgespecial ou sala de recursos ecjé
gratificagcdo com percentual variandoreceber gratificacdo nos termos do
entre 10 %, 20% e 30 % incidente artigo 83 da Lei Municipal n° 6761/85,
sobre o vencimento inicial do cargo,a continuidade do recebimento desse
de acordo com a regulamentagdo dgadicional sem reducdo, enquanto
presente Lei. permanecer nessa atividade, de

19 A gratificacdo sera devidgacordo com a regulamentagao da

exclusivamente durante o periodo em gres%rgte lei.
que o Profissional do Magistéri 6°  Fica assegurado  aos
estiver em efetivo exercicio emPprofissionais ~do magistério  que

Unidade Educacional definida como/€stejam no efetivo exercicio de suas
de dificil provimento, ndo send atividades de formagdo continua nos

incorporavel aos vencimentos do|Centros Municipais de Atendimento
Profissional do Magistério parg Especializado, desde os ultimos 08
nenhum efeito. (oito) meses anteriores a data da

§ 22 O direito a gratificagio cessara vigéncia da presente lei, na forma da

: sua regulamentacéo, o recebimento da
automaticamente no momento em que TR A :
a Unidade Educacional deixe de se rafificacao prevista no art. 83 da Lel

considerada como de difici unicipal n° 6761/85.
provimento.

32 A mudanca entre unidades de
otacdo de_dificil provimento ou
requalificacao da unidade educaciona
dentro as faixas de "difici
provimento" podera implicar em
variagado do percentual pago a titul
de gratificagao.

42 As vantagens mencionadas
neste artigo ndo serao incorporaveis
para efeltos de composicdo de
proventos de aposentadoria €
pensao.

Dos eixos estruturais das alteracbes pretendidas destacam-se os
seguintes pontos:

a) A proposta ndao define claramente a submissdo dos integrantes da
carreira do magistério ao regime juridico estatutario, as atribuicdes do cargo, a
carga horaria, 0 6rgao de lotagéo, tao pouco, o numero de vagas existente em
cada parte (especial e permanente) do quadro de pessoal; sugerindo-se,
portatnjo, a Insercao de dispositivos especifico regulamentando referidas

uestoes;

A b) Ha manutengdo dos quatro niveis de habilitagdo/educacao formal
(superior, pos graduacao lato sensu, mestrado e doutorado) escalonados em
vinte e cinco referéncias agrupadas em trés classes (assistente, adjunto e
associado);

_ c) Ha insergdo de dispositivo (art. 9°), sem referéncias na legislagao
vigente, rprevendo condi¢cbes gerais para partlcclf)agéo nos procedimentos de
avanco (linear e por titulacdo) e transicao; referidas condicdes ndo se aplicam
ao procedimento de mudanca de area de atuacao;

d) H&4 manutencdo da previsdo de mudanga de area de atuagdo, no
entanto, ndo ha estruturagdo destas mas apenas conceituagdes no art. 3° do
pro{ejq do que, imagina-se, ter-se-ia por areas de atuacao; retira-se do texto a
restricdo a uma unica participacdo ao procedimento de mudanga de area de



atuacéao e possibilita-se a reversao, dentro dos parametros definidos;

e) O crescimento entre referéncias é substituido pelo avanco linear com
periodicidade anual em substituicdo a periodicidade bienal ora vigente,
possibilitando-se a participacao dos servidores em estagio probatoério;

f) Ha inclusdo do procedimento de mudanga de classe, condicionado a
estabilidade do servidor; ndo ha mengao, no entanto, a sua periodicidade;

g) O crescimento vertical € substituido pelo avanco por titulagéo o qual €
condicionado a aquisicao de estabilidade; ndo ha, porém, previsao da
periodicidade dos procedimentos;

h) No dispositivo pertinente a remuneragéo dos servidores ndo ha mengao
a tabtela remuneratoria aplicavel, supondo-se, apenas, ser aquela anexa ao
projeto;

. i) H4 manutengdo das gratificagbes de exercicio de docéncia, pedagogia
escolar e direcdo na Rede Publica (50%), docéncia em classes especiais
(30%), docéncia em sala recurso (30%2 e docéncia, pedagogia escolar e
direcao em Centros Especializados (30%); inclui-se, entre as gratificacdes,
aquela pertinente a lotacdo em unidade educacional de dificil provimento, em
percentual variavel entre 10% e 30% incidente sobre o vencimento basico do
cargo, de acordo com regulamentagao por Decreto Municipal, a qual ndo é
incorpfrével aos proventos e pensdes ao contrario das demais verbas
previstas;

Em que pese a auséncia de meng¢&o ao regime juridico a que se

submeterdo os servidores, em razdo das caracteristicas atividade publica a
ser desenvolvida (art. 144, §8°, CF), afere-se que o regime estatutario e
cargos acessiveis apenas por meio de concurso publico € o unico adequado
ao caso. Nesse sentido a doutrina:
"Desde logo, é claro que o regime dos servidores de sociedades de
economia mista, de empresas publicas e de fundag¢bées de Direito Privado
acaso instituidas pelo Poder Publico sera necessariamente o regime
trabalhista, e jamais estatutario.

Ja, para os servidores da Administragcdo direta, autarquias e fundacées de
Direito Publico (ou seja: servidores das pessoas juridicas de Direito
Publico), indubitavelmente, o regime normal, corrente, tera de ser o de
cargo publico, admitindo-se, entretanto, como ao diante se explicara, casos
em que é cabivel a adocdo do regime de emprego para certas atividades
Subalternas.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 152
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 237/238)

Necessario salientar, ainda, elemento do projeto que pode conduzir a
inconstitucionalidade. Isto porque o art. 3° VIII, e art. 5° da proposigao
preveem procedimento de "transigao" ou "migracdo"” dos servidores da parte
especial para a parte permanente do plano ora instituido. Ocorre, porém, que a
parte especial € composta por cargos em extingao ocupados por servidores
com escolaridade de nivel inferior ao minimo exigido para ingresso na carreira.

A Constituicdo Federal estabeleceu o regime juridico dos servidores

ublicos, impondo a mesma sistematica para a Unido, Estados, Distrito
ederal e Munlciglps, como também a todas as esferas de participagéo da
Administracédo Publica. O art. 37, Il, dispde:
Art. 37. A administragcao apdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: _
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacéo e exoneragao;
A regra, portanto, € que a contratacdo de pessoal pela Administragcao



Publica deve se dar em conformidade com a Constituigdo Federal, que imp&e
a precedéncia de concurso publico. No que pertine ao enquadramento e
ingresso de novos servidores, cumpre salientar que se denomina provimento
o ato pelo qual o servidor publico € investido no exercicio do cargo, emprego
ou fungdo. O provimento pode ser originario e derivado. Quando a
Constituicdo Federal refere-se a investidura de maneira genérica, inclui tanto
os provimentos originarios como os derivados, somente sendo admissiveis as
excecdes previstas na propria Constituicdo, a saber, a relnte%ragéo, o)
aproveitamento, a reconduc&o e promogéao, além da reversdo ex officio. Nos
termos dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: .

" A transformagdo de cargos, fungbes ou empregos do Executivo é
admissivel desde que realizada por lei de sua iniciativa. Pela transformagéo
extinguem-se 0s cargos anteriores e se criam novos, que serdo providos
por concurso ou por simples enquadramento dos servidores ja integrantes
da Administracdo, mediante apostila de seus titulos de nomeacao. Assim, a
investidura nos novos cargos podera ser originaria (para estranhos ao
servigo publico) ou derivada (para os servidores que forem enquadrados),
desde que preencham os requisitos da lei. (...) Todavia, se a transformag&o
implicar em alteraggo do titulo e das atribuigbes do cargo, configura novo
provimento somente admissivel por concurso publico”

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 312 ed. S&o

aulo/Malheiros, 2005, p.417)

Quando da analise do enquadramento dos servidores em novo plano de
carreira ha que se observar a veda%éo de provimento derivado representadas
pela ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento. Confira-se a
jurisprudéncia: _

EMENTA: ACAO _DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS E APROVEITAMENTO DE
SEUS OCUPANTES EM CARREIRA DISTINTA. UTILIZACAO DO TERMO
"APROVEITAMENTO" NA SUA ACEPCAQ VULGAR. CARACTERIZACAO
DE PROVIMENTO DERIVADO - ASCENSAOQ -. VIOLACAO AO ARTIGO 37,
I, E 41, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Aproveitamento dos
titulares de cargos extintos - Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria - em classes de
nova carreira - Auditor Fiscal da Receita Estadual I, II, Ill e IV - cujas
atribuicbes n&o coincidem com as anteriores. Forma de provimento
derivado - ascensdo funcional - banida do ordenamento juridico pela
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 37, ll). 2. O aproveitamento a que se
refere o § 3° do artigo 41 da Carta Federal supbe cargos disponiveis com
atribuicbes coincidentes com as dos cargos extintos. 3. Os titulares dos
cargos extintos de nivel médio né&o estdao habilitados a ser
aproveitados em cargos de nivel superior. Precedente: ADI 1.030,
CARLOS VELLOSO ‘;D DE 13.12.96). 4. Comprometimento das violagbes
aos artigos 37, I, e 41, § 3°, da Constituicdo Federal, com a totalidade da lei
(Cfr. RP 1.379. Moreira Alves, DJ de 11.09.87). Deferida a medida liminar.
Suspenségo, com efeito ex tunc, da vigéncia da Lei Complementar n° 189,
'ge 75 de janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, até o julgamento
inal da ac&o. , .

(ADI 2335 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
jlggado em 19/12/2000, DJ 31-08-2001 PP-00035 EMENT VOL-02041-02

00280

o S)alienta-se, no que tange a normativa de avangos funcionais, a
possibilidade de conflito de leis pela auséncia de revogacdo expressa do
disposto no art. 26 e ss. da Lei 6761/1985: —
Art. 26 - Considera-se avancgo vertical por habilitagdo a elevagdo do
integrante do Quadro Proprio do Magisterio para o mesmo nivel da classe
imediatamente superior, cumprido o intersticio de dois (2) anos.
Parégrafo Unico - Aplicar-se-a o disposto neste artigo aos integrantes do
Quadro Proprio do Magistério, que na data da entrada em vigor desta lei




ndo possuam habilitacdo que possibilite o avanco vertical, e aos que
ingressarem no quadro em data posterior a sua vigéncia, somente apos o
cumprimento do disposto no artigo 103.
Art. 27 - Ndo podera ser promovido por avanco vertical por habilitagdo o
integrante do Quadro Proprio do Magistério em estagio probatorio,
aposentado, em disponibilidade, colocado a disposicdo sem 6nus, e em
licenga para tratar de interesses particulares.
Art. 28 - Considera-se promog¢do a elevacdo de um nivel para outro
imediatamente superior, dentro da mesma classe, e dar-se-a por tempo de
servico ou por merecimento.
§ 1° A promogé&o por tempo de servigo dar-se-a cumpridos dois (02) anos,
podendo ter no maximo cinco (05) faltas. (Redacdo dada pela Lei n°
7355/1989)
§ 2° - A promog&o por merecimento dar-se-a no prazo minimo de trés (03)
anos, podendo ter o integrante do Quadro Proprio do Magistério até trés (3)
faltas, e quando atingir a soma de quinhentos e cinqienta (650) créditos
dentro do periodo, consoante os criterios estabelecidos no anexo Il, parte
integrante deste Estatuto, e sera aplicada por Comissgo designada pelo
Executivo, nos termos da legislagdo especifica.
§ 3° O integrante do Quadro Proprio do Magistério que, no decorrer do
Intersticio trienal a que se refere o paragrafo anterior, completar o tempo de
servigco para aposentadoria, tera para efeito de fixacdo dos proventos de
inatividade, promog¢do em tantos niveis quantos decorrerem da soma de
créditos apurada na data em que a aposentadoria for requerida, dando-se-
lhe oportunidade, para tanto, de apresentar todos os titulos ainda néo
utilizados em promogbes anteriores. (Redagdo acrescida pela Lei n°
7355/1989)
Art. 29 - Considera-se opg¢do a ascensdo do integrante do Quadro Proprio
do Magisterio da Area de atuacdo um (1) para a Area de atuaggo dois (2) do
Quadro, atraves de teste seletivo, cumprida a habilitaggo.
Nota-se, ainda, que o art. 16 do projeto incorre em inconstitucionalidade e
ilegalidade, por ofensa ao principio da reserva legal, ao prever a delegagéo da
funcao de fixagcado de critérios e percentuais de remuneracao dos servidores a
ato normativo secundario (Decreto). O STF ja se pronunciou sobre lei que
apenas denomina uma vantagem sem definir-lhe aspectos essenciais:
MENTA: Proventos: revisao para assegurar paridade com a remuneragao
dos servidores em afividade, aumentada por forca de vantagem
genericamente outor?ada a categoria posteriormente a aposentada:
pressupostos do direito a revisgo. 1. O tratamento menos favoravel dado
aos aposentados anteriormente a vigéncia do decreto que disciplinou o
calculo de gratificacdo discutida - concedida genericamente a categoria,
tanto que n&o condicionada ao efetivo exercicio da funggo -, ofende em tese
a garantia de paridade do primitivo art. 40, § 4° da Constituicdo (hoje
reproduzido, no que interessa, no art. 40, § 8° cf EC 19/98). 2. No entanto, o
direito a revisao pressupbe a constitucionalidade da norma que haja
instituido a vantagem cuja extensdo aos proventos se reivindica, o que nao
ocorre no caso. ll. Servidores publicos: aumento de vencimentos:
reserva de lei e delegacao ao Executivo. Submetida a concessao de
aumento da remuneracao dos servidores publicos a reserva de lei
formal (CF, art. 61, § 1° ll, a). a essa ndo é dado cingir-se a instituicdo e
denominacdo de uma vantagem e delegar ao Poder Executivo - livre de
quaisquer parametros legais - a definicdo de todos os demais
aspectos de sua disciplina, incluidos aspectos essenciais a sua
quantificacdo. Ill. Controle de constitucionalidade: possibilidade de
declaracdo de oficio, no julgamento do mérito de RE, da
inconstitucionalidade de ato normativo que o Tribunal teria de aplicar para
decidir a causa, posto ndo prequestionada a sua invalidez. 1. A incidéncia
do art. 40, § 4° (redagé&o original) da Constituigdo pressupbe a validade da
lei instituidora da vantagem para os servidores em atividade, que, em razédo




da regra constitucional de paridade, se teria_de aplicar por extensgo aos
inativos. 2. Em hipoteses que tais, até ao STJ, na instancia do recurso
especial, seria dado declarar incidentemente, e de oficio, a
inconstitucionalidade da lei ordinaria que, se valida, teria de aplicar: seria
paradoxal que, em situagdo similar, ndo o pudesse fazer o Supremo
TnbLll'lzia/& "guarda da Constituicdo"”, porque néo prequestionada a sua
invalidade. .
(RE 264289, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
j'gl ?762](31964’}7 03/10/2001, DJ 14-12-2001 PP-00087 EMENT VOL-02053-12
_ O art. 22 regulamenta a "licenga para frequentar cursos de

aperfe_l%oamento ou especializagao” prevista expressamente no art. 51, VIII,
da Lei 6761/1985 (Estatuto do Magistério), razdo pela qual entende-se que a
melhor técnica legislativa, primando pela coesao e eficiéncia da legislacdo
municipal, seria de alteracdo do Estatuto, evitando-se leis dispersas
regulamentando o mesmo assunto. 3
_ Por fim, cumpre destacar desatencdo as normas de responsabilidade
fiscal pela auséncia de apresentagdo das premissas e metodologia de calculo
do impacto financeiro e de indicagdo clara e expressa da fonte de recursos
necessarios ao custeio - ndo suprida pela previsao genérica trazida no art. 23
do projeto. Salienta-se, ainda a ausencia da Declaragdo do Ordenador da
Despesa, como exigido pela legislacdo sob pena de se caracterizar
ilegalidade da proposigao e responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
nos termos do art. 73, LC 101/2000 e da Lei 10028/2000. _

Anota-se, ainda, que o projeto, tangenciando os proventos dos servidores
aposentados como previsto nos art. 15, § 4°, e art. 24, pode implicar em
impacto_atuarial no Regime Proprio de Previdéncia Social de Curitiba. Nao
tendo sido apresentado estudo técnico quanto a viabilidade das alteragbes
sem desequilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario pode ser
evidenciada inconstitucionalidade por ofensa ao art. 40, CF. Este
posicionamento foi firmado pelo proprio Poder Executivo em razdes de veto:
'Ressalto, entdo, que tal impacto no valor final dos proventos de todos os
servidores envolvidos deve ser quantificado para efeitos de impacto atuarial
no Regime Proprio de Previdéncia Social de Curitiba. .
Assim, tal alteragdo deve obrigatoriamente ser precedida de estudo técnico
que demonstre a possibilidade e viabilidade no que tange ao sistema
previdenciario, sob pena de n&o o fazendo, comprometer o pagamento de
beneficios previdenciarios, ndo apenas concedidos, mas também a
conceder. . , , .
Entende-se, inclusive, que tal estudo técnico deveria ter integrado o
respictg/olp_rocesso legislativo para legitimar a propositura e analise do
projeto de lei.”
(Razbes de veto ao projeto de lei ordinaria n°® 005.00123.2012)

Face o exposto, a parte da analise da incidéncia do disposto no art. 116,
Rl, entende-se pela inadmissibilidade parcial do projeto; salienta-se, no
entanto, a competéncia das Comissbes para promover as diligéncias e
emendas imprescindiveis a constitucionalidade e legalidade da proposigao na
forma do art. 66, §3° do Regimento Interno, desde que eventuais emendas
parlamentares ao projeto apresentado pelo Poder Executivo com este
guardem pertinéncia e nao |mpllguem em aumento de despesa. Nesse sentido
a decisdo do Supremo Tribunal Federal:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA_LEI
GAUCHA . 'N.  11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATA%OES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
QUE DEVEM. SER OBSERVADOS PELO PODER EXECUTIVO NA
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS
PARLAMENTARES EM PROJETO DE [LEI DE _INICIATIVA DO
GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE




INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. 1. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo
e Judiciario sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica com o
projeto e n&do importem em aumento de despesas. 2. As normas
impugnadas, decorrentes de emendas parlamentares, estabelecem o
procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para a
realizaggo de inscricbes no Cadastro de Contratagbes Temporarias, tema
nao incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Goverador do Estado. 3. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
lmBrocedente. . ) ) . .

(ADIl 2583, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2011, DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT
VOL-02574-01 PP-00001)

Feitas as consideragdes que julgamos cabiveis e pertinentes, ressaltamos
que esta instrugdo tem carater meramente opinativo, cabendo exclusivamente
a Comissao de Legislagédo, Justica e Redagao, apreciar a matéria e exarar
Parecer conclusivo no que tange aos seus aspectos constitucional e legal, nos
termos do previsto no inciso |, do art. 60, do Regimento Interno desta Casa de
Leis, e a analise do mérito, oportunidade e conveniéncia do presente as
demais Comissdes competentes e ao Plenario.

PROJURIS, 13 de Agosto de 2014.

Priscila Perelles
Procurador(a) Juridico(a)



