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Protocolo n° 04-015.106/2014
Interessado: Secretaria Municipal de Educagao. Secretaria Municipal de Recursos

Humanos.
Assunto: Jornada de trabalho. Profissionais do magistério. Docéncia Il. Anos finais.

Informagao n° 037/2014

Senhora Procuradora de Recursos Humanos,

Por meio do Oficio n°® 020/2014, o Sindicato dos Servidores do
Magistério Municipal de Curitiba - SISMMAC encaminha seu posicionamento juridico
acerca da jornada de trabalho dos profissionais do magistério que atuam nas séries

finais.

O expediente foi encaminhado ao Senhor Prefeito Municipal, com

copias para as Secretarias Municipais de Recursos Humanos e Educagao.

Esta Procuradoria de Recursos Humanos solicitou, as fls.45,
manifestagao das Secretarias envolvidas (SME e SMRH), para que explicitassem a

proposta apresentada e apresentassem outras consideragoes.

No entanto, a Secretaria Municipal de Recursos Humanos informou
que “o documento em questao apresentado pelo SISMMAC, trata-se de comentarios
referentes ao parecer organizado pela PGRH encaminhado a Entidade Sindical pela

SME conforme acordado em reuniao realizada em 17/03.” (fls. 45).
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Na mesma oportunidade, a Secretaria Municipal de Recursos
Humanos juntou copia da solicitagdo de parecer e o parecer 054/2013

(provavelmente extraidos dos autos n° 01-060355/2013)".

Conclui-se, portanto, que se trata de parecer juridico de uma matéria

ja respondida por esta Procuradoria - PGRH a Secretaria Municipal de Educagao.

Né&o houve alteragdo, tampouco outras informagdes ou
consideragdes adicionais que alterassem a proposta inicial. Portanto, em que pese
manifestagdo do Sindicato (fls. 02-13), assinado pela Senhora Cristina Eiko
Homma?, ratificamos a Informagdo n°® 054/2013, desta Procuradoria de Recursos

Humanos — PGRH e acrescentamos as seguintes consideragoes:

A proposta apresentada pelo Sindicato dos Servidores do Magistério
Municipal de Curitiba ¢ a mesma ja analisada por esta PGRH, qual seja, de
transformar a unidade de tempo da jornada de trabalho, fixada no art. 19 da Lei n°

6761/1985, da medida padrao horas para hora-aula de 50 minutos.

Desta feita, mister recordar o que diz o Estatuto do Magistério: “Art.
19 - Fica instituida a jornada de 20 horas semanais de trabalho para o pessoal do

Quadro Préprio do Magistério.” [destacamos]

Pois bem, na definigao classica, jornada de trabalho é aquela que se
repete de modo igual em todos os dias (por isso diaria), no qual o trabalhador presta
servigos ao empregador, por um determinado numero de horas. Todavia, a lei
municipal fixou o numero de horas de trabalho por semana. Pode-se dizer que
jornada de trabalho equivale a carga horaria de trabalho, porém ambos ndo se

confundem com o horario de trabalho.

' Diz-se “provavelmente”, pois ndo foi juntada copia integral dos autos (processo
administrativo n° 01-060355/2013).
? Assessora juridica SISMMAC, niimero do registro na OAB nao informado.
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Segundo o jurista Mauricio Godinho Delgado jornada de trabalho é:
‘o lapso temporal diario em que o empregado se coloca a disposigao do
empregador em virtude do respectivo contrato. E desse modo, a medida
principal do tempo diario de disponibilidade do obreiro em face de seu
empregador como resultado do contrato de trabalho que os vincula™,

[destacamos]

Logo, a Administragdo Municipal deve exigir dos profissionais do
magistério 20 horas de trabalho por semana. E o que consta na lei. Ha4 que se
considerar ainda, a indissociavel relagdao entre o numero de horas de trabalho e a
remuneraga@o devida, pois a fixagdo do valor da remuneragdao decorre - além de

outros fatores ou requisitos* - do nimero de horas de trabalho.

Dessarte, o ponto de partida daquela primeira Informagdo é o

conceito e a correta utilizagao da expressao “jornada de trabalho”.

Nada obstante isso, 0 emprego da expressao “jornada de trabalho”
também foi enfrentado no Parecer n® 18/2012 (e ndo de 2013) do Conselho Nacional

de Educagao.

Nesse expediente, o Relator explicitou que: “(...) De um modo ou de
outro, o importa é considerar que cada professor é contratado para trabalhar
um determinado numero de horas, independentemente da forma como o

sistema ou rede de ensino se organiza para atender as necessidades de seus

alunos’.

E ainda, ao se referir sobre a diferenga entre jornada de trabalho do

professor e numero e duragéo das aulas aos alunos:

“(...)

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 32 Ed., LTR, 2004.
* Art. 39, §1°, CF/88.
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Vé-se assim, que independentemente da organizagdo de cada
sistema de ensino, que pode definir a hora-aula em 50 minutos, 45
minutos, 40 minutos ou outra quantidade de tempo, a unidade que
mensura uma hora é a hora, mas a hora, em sua definigao
classica. Ou seja, pode haver aulas com duragao diferente da
duragao de uma hora, mas hora, quando assim é dito, é a hora
mesma, compreendida como um periodo de 60 minutos.

(...)

O parecer citado até aqui, que é corretissimo e continua atual,
nao disciplina a forma como os sistemas devem organizar as
“jornadas de trabalho de seus professores, mas apenas e tio
somente qual é a quantidade de tempo que garante aos
estudantes os direitos que |lhes sao consagrados pela LDB.”
[destacamos]

Por outro lado, questdoes de como, quando e onde a jornada de
trabalho (carga horaria de trabalho) sera realizada, possuem outro viés, mas que

também devem passar por uma analise juridica a fim de que a lei seja obedecida.

Dito isso, nada obsta que a jornada de trabalho (de 20 horas
semanais), tenha uma divisdo de atividades; no caso, hora-aula e a hora-atividade.
Nada obsta também, que a duragdo da hora-aula seja de 45 minutos ou qualquer
outra que contemple as necessidades da Administragao, incluindo ai, as questdes

pedagogicas, seja por lei ou até mesmo por meio de um ato infralegal.

Nessa logica, cabe a SME e a SMRH organizar o tempo que sera
utilizado para horas aulas e horas atividades, mas nao podera “dispensar” ou

“renunciar” o servidor de cumprir a jornada de trabalho fixada pela Lei.

Ocorre que a proposta apresentada vai além, pois transforma 20
horas semanais de trabalho, fixadas na lei, em 20 “unidades” de hora-aula de 50
minutos, por uma interpretagdo que a nosso ver, foge as regras de hermenéutica. A
lei é clara e inequivoca, de modo que o trabalho total devera ser prestado durante 20
horas por semana. Contudo, a interpretagdo do Requerente segue outra diregao,

vejamos:
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“(...)

No que se refere a composicdo da jornada de trabalho dos
profissionais do magistério municipal de Curitiba que exercem a
atividade de docéncia, portanto, esta claro que esta é computada
tendo em consideragao as unidades basicas horas-aula e horas-
permanéncia. A lei, portanto, nao estabelece, para o computo da
jornada de trabalho do profissional do magistério, a unidade de
tempo em minutos ou horas, o que se denomina hora-relégio.”
[Fls. 03, destacamos]

Com o devido respeito, ndo ha que se confundir A JORNADA DE
TRABALHO com a FORMA DE DISTRIBUICAO OU DE EXECUCAO DAS HORAS
DE TRABALHO E/OU DAS ATIVIDADES LABORAIS.

Nessa toada, permitir a interpretacdo de que a lei previu 20
“‘unidades” e ndo 20 horas, significa por via transversa, dizer que a lei pode exigir até
20 horas de trabalho por semana e que essas “horas” sdo negociaveis conforme a

vontade das partes.

No caso concreto a proposta formulada impoe 16,66 horas de efetivo
trabalho, divididas em hora-aula e hora-atividade. Tais horas somadas ao tempo
destinado aos intervalos (leia-se, recreio de 20 minutos, em regra), ter-se-do 18

horas de trabalho por semana e nao 20 horas.

Sendo assim, o recreio passa a ser considerado como um intervalo
de trabalho remunerado, pois ndo havera atividade docente com alunos e nao
havera hora-atividade, mas havera remuneragdo para tal, pois a remuneragao esta

fixada para 20 horas de trabalho.

Por tal razdo, entendemos que podera, em tese, ocorrer ofensa ao
principio da igualdade, pois o cargo é unico. Conquanto exista mais de uma area de
atuagao, a interpretagdo e a aplicagao da lei deve ser a mesma, pois ndao ha na lei,

qualquer diferenciagao.
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E mais, calha lembrar que ha profissionais do magistério com area
de atuagdo docéncia Il que ministram aulas para as séries iniciais, a exemplo do
professor de educacao fisica. Tal situagao pode ensejar que estes profissionais (e os
outros) pleiteiem o mesmo tratamento, em que pese o teor da Sumula 339, do

Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao dia sem vinculo, uma vez cumprida a jornada legal, a
instituicado de tal benesse esta inserida na competéncia administrativa. Diz-se tal
benesse, pois 0 empregador deve respeitar as normas constitucionais e legais sobre
a duragado da jornada (numero de horas de trabalho por dia e semana, intervalos
intra e inter jornada e descansos) e quanto a isso ndo ha irregularidade. Todavia,
uma vez instituido o “dia sem vinculo”, a exigéncia de trabalho, ainda que eventual,
nos cinco dias da semana, podera ensejar pedido de hora-extra®, pois inexistente a

compensagao.

Ja em relagdo aos exemplos de outros entes da federagao,
mencionados no expediente, cumpre esclarecer que nao cabe a esta Procuradoria
se manifestar. Contudo, ressalva-se que no Estado do Parana, conforme art. 29
da Lei Complementar 103/2004, a jornada de trabalho é de 20 ou 40 horas
semanais; ja os Municipios de Sao Paulo, Sorocaba e Dourados disciplinaram

a matéria por lei.

No mais, a Administragdo Publica deve observar os principios
constitucionais, dentre eles o principio da legalidade, elencado no caput do art. 37,
da Constituigao da Republica. Ao discorrer sobre o principio da legalidade, Hely

Lopes MEIRELLES assim escreveu:

> Como exemplo, podemos citar as demandas judiciais propostas pelo SISMMAC em face
do Municipio de Curitiba, para fins de pagamento de horas extras, na qual questionam: a) o
sistema de compensacgao de horas entre semanas (18 horas x 22 horas); b) a reposi¢do das
horas de trabalho ocasionada pelo adiamento do retorno as aulas em fungé@o da Gripe “A”; c)
pagamento de horas extras em sabados letivos.
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Na Administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo o que a lei
nao proibe, na Administragao Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o
administrador pUblico significa “deve fazer assim’®.

Com efeito, se ao particular € permitido fazer tudo que a lei ndo
proibe, para a Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza e em
decorréncia disso ndo se pode, para conceder direitos, criar hipétese inexistente no

ambito normativo.

Ou ainda, como explica a jurista Maria Sylvia Zanella DI PIETRO,
“em decorréncia disso, a Administragdo Publica nao pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagbes ou impor

vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei.””

Ressaltamos, por fim, que o vinculo da relagdo juridica existente
entre a Administragédo e os servidores e estatutario e ndo contratual, de modo que
ndo ha acordo ou qualquer possibilidade de transagao. Nesse sentido a doutrina de
Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO?:

O conteudo do vinculo juridico que transcorre entre o funcionario e o
Estado ndo é determinado pela via consensual. Ndo decorre de uma
produgao da vontade conjunta das partes entre as quais intercorre a
relagdo. (...). Ha, efetivamente um acordo, mas este diz respeito,
unicamente, a formagado do vinculo. Cinge-se a ele. Limita-se a
expressar sua concordancia em inserir-se debaixo de uma situagao
geral e abstrata. Ndo atinge, nem pode atingir, o conteudo da
relagdo formada, pois este ndo se encontra a sua disposigdo como
objeto de avencga.(...)"

(<)

Em face do exposto, ao contrario do ocorrente quando o vinculo €
contratual, ndo se constitui em favor do funcionario direito adquirido

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 18% ed., Sdo Paulo: Malheiros,

1993, p. 82-83.
" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.

82.
® BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Regime Constitucional dos Servidores da

Administragao Direta e Indireta. 2° ed., Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1991, p.19-22
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a persisténcia das condigdes de prestagao ou servigo ou de direitos
e deveres existentes ao tempo da formagdo do vinculo, isto é,
vigentes a época de sua investidura no cargo.

Assim, torna-se juridicamente impossivel qualquer acordo, ajuste ou

transagéo, sendo necessaria a edigao de lei sobre o assunto.

Isso posto, ratificamos a informacao anterior, no que diz respeito as
questoes juridicas de competéncia desta Procuradoria, eis que a proposta nao
atende aos principios da isonomia e da legalidade, pelas razdes descritas ao longo

de ambas manifestagoes.

E a informagao, que submetemos & analise e consideragdo superior.
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- Curitiha, 45 de abril de 2014.
/! /
LA IR o B
Valquiria @onqalves d \

Procuradora do Municipio
OAB/PR 40.825



