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Protocolo n° 08-001000/2014
Interessado: SISMMAC

Assunto: Revisdo de Enquadramento
Informagdo n° 013/2014 — ASJ/DIV

Senhor Diretor Presidente do IPMC

Trata-se o presente de pedido promovido pelo SISMMAC para gue sejam
estendidos aos proventos de aposentadoria com e sem paridade os beneficios de futuro
reenquadramento, de novo plano de carreira.

Defende que a paridade j& esta garantida para os aposentados que se
enquadram em determinadas regras de aposentadoria, indicando decisdes do Supremo
Tribunal Federal. E ao final (fls. 13) solicita que o novo plano seja estendido aos
aposentados sem paridade. '

Na concessdo dos beneficios previdenciarios aplica-se o principio ‘ftempus regit
actum”, o que significa dizer que ele sera fundamentado nas regras vigentes no momento da
consecugao do fato gerador, que é a elegibilidade para a concessao da aposentadoria. E

essas regras € que vao indicar se ha ou ndo paridade a ser aplicada.

Saliento também que o IPMC sempre busca demonstrar ao futuro aposentado
qual sera o methor beneficio previdenciario para sua situagéo.

A paridade, portanto, é extensdo da norma que fundamenta a aposentadoria do
servidor publico. Esse instituto vem sendo regulamentado pela Constituigdo Federal em
razio das diversas alteragbes promovidas no art. 40, por Emendas Constitucionais
previdenciarias, conforme demonstra o quadro a seguir
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QUADRO COMPARATIVO — CONSTITUIGAO FEDERAL 1988

Redagdo  Originaria| Emenda 20/98 — Art. 40, § Emenda 41/03 — Art. 40, §
(1988) 8.° 8.°
“§ 3° - Os proventos de “§ 3° Para o calculo dos
aposentadoria, por ocasido | proventos de aposentadoria,
g da sua concessao, serao por ocasiao da sua
.ﬂ calculados com base na concessio, seréo
= remuneragdo do servidor no | consideradas as
j ] cargo efetivo em que se der |remuneragdes utilizadas
T E a aposentadoria e, na forma | como base para as
g Z da lei, corresponderao a contribuigbes do servidor
| 8 totalidade da remuneragao. |aos regimes de previdéncia
g (Redacdo dada pela de que tratam este artigoe o
‘&' Emenda Constitucional n° art. 201, na forma da lei.
Q 20, de 15/12/98)" (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®
41, 19.12.2003)"
“§ 4° - Os proventos da | “§ 8° - Observado o “§ 8° E assegurado o
aposentadoria serdo disposto no art. 37, XI, os reajustamento dos
revistos, na mesma proventos de aposentadoria | beneficios para preservar-
propor¢éo e na mesma |e as pensfes serio revistos |lhes, em carater
data, sempre que se na mesma propor¢éo e na permanente, o valor real,
modificar a mesma data, sempre que se | conforme critérios
remuneracao dos modificar a remuneragéo estabelecidos em lei.
servidores em dos servidores em atividade, | {Redacéo dada pela
Llo.l atividade, sendo sendo também estendidos Emenda Constitucional n®
< também estendidos aos | aos aposentados e aos 41, 19.12.2003)"
a inativos quaisquer pensionistas quaisquer
“<: beneficios ou beneficios ou vantagens
o vantagens posteriormente concedidos
@ posteriormente aos servidores em atividade,
§ concedidos aos inclusive quando
u‘-?, servidores em decorrentes da
o atividade, inclusive transformagao ou
quando decorrentes da | reclassificagio do cargo ou
transformagéo ou fungdo em que se deu a
reclassificagéo do aposentadoria ou que serviu
cargo ou fungdo em de referéncia para a
gue se deu a concessao da pensao, na
aposentadoria, na forma da lei. {Incluido pela
forma da lei.” Emenda Constitucional n°
20 de 15/12/98)"
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Quando o IPMC analisa um processo de aposentadoria precisa verificar o
“tempus regit actum”, ou seja, o momento que © servidor se tornou elegivel para aquela
concessdo do beneficio previdenciario e todas as implicagbes que referido momento
provocam em seu beneficio.

Assim, com base no quadro acima, pode-se verificar a diferenga na redagdo do
art. 40 da Constituicdo Federal e seus paragrafos 4° e 8° provocadas pelas Emendas
Constitucionais n2 20/98 e 41/03 e qual o efeito essa alterag8o vai provocar no beneficio
previdenciario, ou seja, se ele vai ter paridade ou nao.

No entanto, os servidores que foram admitidos no servigo plblico a partir de 01
de janeiro de 2004, ou seja, apds a EC 41/03 entrar em vigor no mundo juridico, o direito a
paridade acabou, estabelecendo-se apenas algumas excec¢des, denominadas de regras de
transigao ou de direito adquirido, a seguir mencionadas, que também foram indicadas pelo
SISMMAC:

e Para os detentores do direito adquirido quando da edigdo da Emenda
Constitucional n® 41/2003,;

e As aposentadorias que forem concedidas com fundamento no artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005;

e E, recentemente, com a aplicacio das regras da Emenda Constitucional n°®
70/2012, relacionadas a aposentadoria por invalidez.

Nessa linha ndo discordamos do que foi apresentado pelo SISMMAC, inclusive
com base na jurisprudéncia que cita em seu pedido, a exemplo das decisdes proferidas nos
Recursos Extraordinarios n® 590260/DF e 606199/PR.

Percebemos que ambas as decisbes judiciais (fls. 07/08) confirmam o
posicionamento deste IPMC no que tange a estender beneficios legais de novo
enquadramento somente aos aposentados que possuem paridade. Neste aspecto podemos
aduzir que o pedido do SISMMAC, de aplicar a paridade aos aposentados que a possuem,
devera ser cumprido pela administragdo publica, agindo como sempre o fez.
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Todavia, quanto ao pedido final (fls. 13) de que o mesmo seja estendido aos

aposentados que néo tem paridade, entendemos que nao héd como ser acatado.

A revisdo da paridade para aqueles aposentados que ndo a possuem foi
substituida pela garantia de reajustamento dos beneficios para lhes preservar o valor real da
moeda, conforme critérios estabelecidos em lei. Mas a paridade com os ativos, no tocante
as incorporacgbes e revisGes de tabelas salariais quanto aos reenquadramentos ndo mais
pode ser aplicada, sob pena de ofensa a Constituigio Federal. Essa regra de reajustamento,
prevista no art. 40, §8° da CF foi dotada de eficacia com a publicagdo da Medida Proviséria
n® 167, de 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei Federal n® 10.887, de 18 de junho de
2004,

Mesmo que a lei municipal fosse omissa em dizer quais aposentados e
pensionistas ela alcangaria na paridade o IPMC teria por obrigagéo fazer a verificagio e
aplica-la apenas ao que tem direito, com base em todo o exposto acima. Agindo ao
contrario, estaria infringindo a CF, como ja dito.

Assim, o que determina se a paridade deve ou néo ser aplicada é a regra que
fundamentou a concesséo da aposentadoria ou da penséo. Por esse motivo é que a portaria
de aposentadoria e pensdo néo precisa mencionar se o beneficio tem ou ndo paridade, pois
ela ja esta implicita no fundamento legal utilizado.

Atualmente temos um grupe de aposentados e pensionistas, que nao tem
paridade, que n&o poderdo obter qualquer crescimento ou reenquadramento de carreira,
concedidos aos ativos. Descumprir isso, repito, significa descumprir a Constituico Federal.

Alem disso, o Ministério da Previdéncia Social é responsavel por orientar,
fiscalizar e supervisionar os RPPS1. Dentro de sua competéncia edita portarias para serem
observadas pelos entes federativos e respectivos RPPS.

Uma das portarias que devem ser observadas € a de n° 204, de 10 de juiho de
2008, que estabelece os critérios para a emissdo do CRP - Certificade de Regularidade

' Art. 9° da Lei 9717/98
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Previdenciaria, utiiizado pelo Municipio de Curitba para a obtengdo de empréstimos,

celebragio de acordos, etc. conforme art. 4° a seguir transcrito:
S

Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

I - realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;
II - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvenc¢des em geral de drgdos ou entidades da Administracéo
direta e indireta da Unido;

III - libefagdo de recursos de empréstimos e financiamentos por
instituigdes financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, em razdo do disposto na Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1999.

Ocorre que para a emissdo do CRP o Ministério da Previdéncia verifica varios
requisitos previstos no art. 5° dessa mesma portaria, entre os quais, a concessio de
reajustes e reenquadramentos de beneficios, que devem estar em conformidade com a
Constituigdo Federal e com a Lei 10887/2004, supra citada. Qu seja, observa se o RPPS
esta adotando a paridade apenas para os que a possuem. Veja-se a redagao do artigo 5°

-

Dos Critérios para Emissdo do CRP

Art. 5% A SPS, quando da emissdo do CRP, examinara o
cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e das exigéncias abaixo relativas aos Regtmes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS:

I - observancia do carater contributivo do RPPS, que serd cumprido
por meio de:

a) fixagdo, em texto legal, de aliquotas de contribuicio do ente,
dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;
b) repasse integral dos valores das. contribuiges & unidade
gestora do RPPS;

¢) retenglo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos
pelos segurados e pensionistas relativos aos beneficios e
remuneragdes cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade; e
d) pagamentos & unidade gestora do RPPS dos valores relativos a
débitos de contribuigdes parcetadas mediante acordo.

XI - concessdo de beneficios de acordo com a Lei n° 9.717, de
1998 e Lei n® 10.887, 18 de junho de 2004, observando-se ainda:
a} os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que

estabelega os parametros gerais para concessdo, cdlculo e
reajustamento dos beneficios;

b) a limitagdo de concessdo apenas dos seguintes beneficios:
aposentadorias previstas na Constituigdo, pensSo por morte,
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auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio reciusdo e salario
familia....”

Portanto, caso o Municipioc de Curitiba conceda paridade para os que nao a
possuem o Ministério da Previdéncia nao fornecera o CRP, ficando o Municipio prejudicado
na celebragio de acordos e convénios com a administragédo federal e repasse de verbas,
deixando também o IPMC de receber seus créditos de compensagao previdenciaria.

Outra Portaria que também deve ser cumprida a respeito do tema & a de n° 402,
de 10 de dezembro de 2008, que disciplina os paradmetros e as diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento dos RPPS dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das
Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004, cujo artigo 13 assim dispde:

Art. 13. S3o considerados recursos previdencidrios as contribuigdes
e quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados
ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de

que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a
compensacdo financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de

maio de 1999.

§ 1° Os recursos de gue trata este artigo serdo utilizados apenas
para o pagamento dos beneficios previdencidrios e para a Taxa de
Administragdo do RPPS, cujos critérios encontram-se estabelecidos
no art, 15.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para
finalidades diversas daquelas referidas no § 1o deste artigo, dentre
elas consideradas:

I - o pagamento de beneficios que ndo estejam incluidos, pela
legislagdo do ente federativo, no plano de beneficios sob a
responsabilidade do RPPS;

II - o reajustamento dos beneficios de aposentadoria e pensido em
valor superior ao que seria devido de acordo com o previste no art.
40, § 8% da Constituicdo Federal ou no art. 7¢ da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003;

§ 3° A utilizacdo indevida dos recursos previdencidrios exigird o
ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com
aplicagdo de indice oficial de atualizacio e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.
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Portanto, a paridade somente podera ser concedida ao aposentado que se
aposentou com base em regras constitucionais que a garantam, conforme decisbes do
Supremo Tribunal Federal citadas pelo SISMMAC. A interpretagéo da Constituigdo Federal é
sistematica, e deve seguir todas as normas aplicadas na concesséo do provento, vigentes
naguele momento que o servidor adquiriu direito para se aposentar?,

Mas aos aposentados cuja portaria de aposentadoria apresente um fundamento
legal que n&o garanta a paridade nao cabera ao IPMC concedé-la, mesmo que a lei néo
defina expressamente essa situagdo, sob pena da ndo renovagido do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, o que provocara ¢ bloqueio dos repasses federais ao
Municipio de Curitiba. ' '

Curitiba, 21 de margo de 2014,

ooy

Majoly Aline dos Anjos Hardy
Assessora Previdenciaria MC
Procuradora do Municipio de.Curitiba
OAB/PR 16.760

? Por isso & que falamos no direito adquirido. O servidor pode adquirir direito para se aposentar hoje mas
escolher continuar em atividade. Entretanto, o direito a aposentadoria que j4 adquiriu poderé ser realizado a
qualquer momento, a seu pedido. Porém, se regra mais benéfica for publicada futuramente e o servidor quiser
optar por ela, desde que cumpra integralmente seus requisitos, 0 IPMC ndo podera negar tal solicitago.
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INFORMACAO

PROTOCOLO N°: 08-001000/2014

A Secretaria de Rec.Humanos.

Aprovo o parecer da Assessoria Juridica e envio para conhecimento.

IPMC, 21 de margo de 2014,

Wilson IlLuiz Pires Mokva

( Dir.Presidente
IPMC
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CURITIBA

Fis. 36
INFORMACAO

PROTOCOLO N.° 08-0001000/2014
Interessado: Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Curitiba

Ao SMRH-3 (Assisténcia)

Para ciéncia do Sindicato.

SMRH em, 21/03/2013.

Christian LuiZ da
Superintendente
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