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SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CURIBA

SIGNIUC

NOTA TECNICA DOS SINDICATOS DO SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL AOS VEREADORES DE CURITIBA

Curitiba, 27 de abril de 2017

Na véspera do aniversario de Curitiba, em 27 de marco de 2017, o Executivo
Municipal protocolou doze projetos de lei na Camara Municipal que compdem o pacote de
ajuste fiscal, um deles sendo substituido em 11 de abril do corrente ano.

Apesar da disposicao dos servidores representados pelos cinco sindicatos em
dialogar sobre tais medidas que ja vinham sendo anunciadas pela grande imprensa, em
nenhum momento o prefeito aceitou dialogar com os servidores. Ao adotar essa postura
intransigente, se tornou responsavel pela grande inseguranca e insatisfacdo aqueles que
constroem na pratica diaria os servicos publicos da cidade de Curitiba.

NGs, representantes legais do conjunto dos servidores dessa municipalidade, viemos
através deste documento nos posicionar formalmente em relacdo a sete destes projetos,
gue nos atingem direta ou indiretamente, retirando direitos historicamente conquistados e
aumentando a carga de impostos da populacédo trabalhadora da cidade.

O primeiro projeto cria normas para a execucao financeira do municipio, ferindo e
contrariando legislacfes ja existentes. O segundo projeto abordado suspende, congela e
dificulta o acesso a direitos duramente conquistados pelos servidores. O terceiro coloca
em risco a sustentagdo financeira do Instituto de Previdéncia do Municipio de Curitiba -
IPMC. O quarto cria um Fundo de Previdéncia de carater privado para os servidores. No
guinto item, sdo abordados dois projetos, que alteram de maneira perigosa a meta de
déficit primario do municipio e autorizam o pagamento de despesas ndo empenhadas. O
sexto e 0 sétimo projetos alteram cobrancas tributarias para a populacéo trabalhadora,
inclusive para parte significativa dos servidores, aumentando ainda mais a carga de
impostos sobre aqueles que ganham menos em nossa cidade.

Segue ponto a ponto, nossa analise e posicionamento sobre os sete projetos.



1. NORMAS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL DO
MUNICIPIO

Proposi¢céo 002.0020.2017
Mensagem 017

1.1. Inconstitucionalidade da LRF Municipal

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde sobre finangas publicas — direito
financeiro, portanto. No entanto, a Constituicdo Federal determina no seu art. 24
que a competéncia para legislar sobre direito financeiro é concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal, somente.

CF Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

N&do cabe ao Municipio legislar sobre direito financeiro, e, por
consequéncia, lei de responsabilidade fiscal. Logo, aprovar uma Lei de
Responsabilidade Fiscal Municipal implica aprovar uma lei flagrantemente
inconstitucional.

1.2. Limitador da despesa total do gasto com pessoal

O art. 18 prevé a limitagdo do crescimento do gasto com pessoal a 70%
do crescimento da receita corrente liguida (RCL). Tal limitador viola duas
previsdes legais: o art. 37 da Constituicdo Federal, que prevé a revisdo geral
anual dos servidores e o art. 6°, 8 2° da Lei de Introducdo do Codigo Civil. Além
de impedir o reajuste salarial, tal limitador impede consequentemente a “criagéo,
expansao ou aperfeicoamento da atuacao estatal por meio de novos programas,
projetos”, nos termos do art. 10, inciso Il do projeto de lei.

A limitacdo das despesas de pessoal em 70% do crescimento da RCL
implica no achatamento progressivo da razdo Despesa com Pessoal com a
RCL para exercicios futuros, de forma indefinida no tempo, algo muito
semelhante a PEC do Teto, imposta pelo governo federal, que congela por vinte
anos os investimentos em educacao e saude, com a diferenca que na proposta
do prefeito a inflacdo néo precisa ser corrigida.

Considerando uma situacéo hipotética de crescimento, em que a cada
ano a RCL dobre de valor, e que a despesa com pessoal para um ano de
referéncia seja 50% (DP/RCL = 50%).



Hipotese Premissa Conclusdo
Nova DP com limitagdo
RCL Crescimento da RCL DP (70% do crecimento da DP/RCL
RCL).
2016 50 25 50%
2017|100 100% 42,5 43%
2018] 200 100% 72,25 36%
2019] 400 100% 13 31%
20200 800 100% 209 26%

Os mesmos dados podem ser representados no grafico abaixo:
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Pelo quadro e grafico acima, comprova-se que, ainda que haja progressao

continua da RCL a uma taxa de 100% de crescimento anual, a relacdo entre
despesa de pessoal e RCL se achatara progressivamente com a regra de
limitac&o do caput do art. 18, e por tempo indefinido. Verificar também implicacédo
sobre o art. 10, Il do projeto de lei.




O texto versa que pode ser até 70%, ou seja, a administracdo podera
decidir por um percentual ainda menor sendo prejudicial em ambas as situacoes,
tanto de crescimento da receita quanto de reducdo. Para se ter uma real
dimensédo desta medida, o Dieese fez um calculo hipotético considerando que
este art. 18 estivesse em vigor desde 2013. Vejamos:

Impacto do artigo 18 do PL 12/2017 nas Despesas com Pessoal:

Simulacdo do impacto da PL 12/2017, que limita o aumento
da Despesa com Pessoal a 70% do aumento da Receita
Corrente Liquida, no Municipio de Curitiba 2012 a 2016
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Na simulacao, utilizamos a hip6tese de que a medida passou a vigorar a
partir de 2013. Como resultado disso, verificamos no periodo que a RCL
aumentou 26,64% e a Despesa com Pessoal (DP) aumentou apenas 18,17%,
guase 26% abaixo do crescimento observado no periodo (59,64%), sendo
inclusive abaixo da variacdo do INPC no periodo (33,00%). Teria ocorrido uma
reducdo do comprometimento da RCL com a DP, que passaria de 36,34% em
2012 para 33,91% em 2016, percentual bem abaixo do verificado em 2016
(45,81%).



Portanto, se essa medida tivesse sido adotada a partir de 2013, o aumento
da Despesa com Pessoal ndo suportaria nem a reposicao da inflacado do periodo
para os servidores; poderia ter gerado a redu¢do do numero de servidores (ex:
nao reposicao dos aposentados); e os avancos dos planos de carreiras também
nao teriam sido cumpridos. Tudo isto poderia acarretar possivelmente numa
piora significativa dos servicos publicos.

Caso esse projeto seja aprovado, em um curto periodo de tempo, nao
sera possivel garantir a reposicéo da inflagdo e os planos de carreira nem nos
termos da outra proposicao que prevé adiar a data-base e suspender os planos.
Com tal limitador, até o crescimento vegetativo da folha determinado pelos
quinquénios e anuénios (adicional por tempo de servigo) correra grande risco de
nao ser garantido.

A proposicao também retira as receitas do FUC (Fundo de Urbanizagéo
de Curitiba) da base de célculo da Receita Liquida Corrente para fins dos limites
da Lei Complementar 101/2000 para gastos com pessoal. Ao assim fazer, os
gastos com pessoal podem artificialmente chegar ao limite prudencial da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que sabota a prépria lei, uma vez que as receitas do
FUC séo, como o proprio nome diz, receitas do municipio.

Além disso, 0 novo texto proposto em 12/04/17 (art. 21, 81°) dobrou a
despesa com comissionados e func¢des gratificadas, o que acentua ainda
mais 0 achatamento progressivo da relacéo entre despesa com pessoal e receita
corrente liquida. Pelo que versa a proposi¢ao, o teto com pagamento dos cargos
em comissao e funcédo gratificada passaria a ser 3,9% sob a Receita Corrente
Liguida (RCL) e ndo mais pela Despesa com Pessoal. Esse calculo aplicado as
receitas de 2016 elevaria o gasto com comissionados de R$ 114 milhdes para
R$ 250 milhdes. Um aumento de 119% com esse tipo de gasto, elevando a folha
de pagamento, a0 mesmo tempo em que se quer congelar salarios e cortar
planos de carreira dos servidores estatutarios. Totalmente contraditério com a
mensagem do prefeito de que é preciso equilibrar as receitas com os gastos.

1.3. Possibilidade de invasdo de competéncia privativa da Cémara —
Criacdo do Conselho de Gestao

O art. 21 prevé a obrigatoriedade da aprovacéo pela instancia criada por
este projeto, o Conselho de Gestédo e Responsabilidade Fiscal do Municipio de
Curitiba (instituido no art.32), de qualquer revisdo ou concessao de reajuste dos
servidores. Esse artigo contém duas ilegalidades em face da Lei Organica do
municipio. A primeira ilegalidade esta relacionada ao art. 20 da Lei Organica,
uma vez que o conselho ndo pode decidir sobre o subsidio do prefeito. A
segunda ilegalidade esta relacionada ao art. 72 também da Lei Organica, uma
vez que um Conselho como esse deveria ter carater de consulta, e ndo de
decisdo: a competéncia de decidir reposi¢des, promoc¢des e progressdes cabe
ao prefeito, o qual pode, inclusive, contrariar a opinidao do conselho.

Essa proposigcédo revela a intencdo da Prefeitura em transformar uma
reunido que ja pode existir dentro da atual estrutura organizacional entre os
membros do poder executivo num Conselho com o claro objetivo de impor ainda



mais obstaculos legais para legitimar suas justificativas econdmicas contra 0s
servidores publicos, seja suspendendo ou retirando direitos conquistados.

1.4. Impossibilidade de concessao de poderes deliberativos ao Conselho
de Gestao e Responsabilidade Fiscal

O art. 32 institui o Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal, em
tese com competéncia consultiva e deliberativa. Acontece que a Lei Organica do
Municipio ja prevé as competéncias referentes ao Poder Executivo. Assim, tal
orgdo colegiado ndo pode suplantar as competéncias ja definidas por meio de
decisbes dotadas de carater deliberativo. E dizer, o Conselho pode ter funcéo
meramente consultiva, sob pena de contrariar o teor da Lei Organica, uma vez
que as decisdes derradeiras cabem as autoridades ja delineadas naquela norma,
mais especificamente no seu artigo 72.

1.5. Composicao do Conselho de Gestédo e Responsabilidade Fiscal

Dando sequéncia a questdo da instituicdo do Conselho de Gestédo, o
artigo 33 aponta detalhes de sua composi¢cao e posicionamento na estrutura do
poder executivo. Em se tratando de Conselho que tera como funcéo, inclusive,
orientar ou até definir a politica de reposicéo inflacionaria e demais beneficios
contidos em lei, € necessario, caso seja criado o Conselho, que a composicéo
de tal colegiado seja amplamente democratica e plural, contando com
representantes dos servidores, de forma paritaria em relacdo aos representantes
do municipio. A proposicao do projeto, no entanto, aponta no sentido de contar
Unica e exclusivamente com representantes do poder executivo que ja sao, eles
proprios, indicados diretos do prefeito.

Somos contrarios a criacdo desse Conselho que na pratica ja existe,
basta que os membros do poder executivo se rellnam, nao precisa dar forca de
lei para essa instancia, ainda mais nos termos absurdos dessa proposigao.

1.6. Inconveniéncia em se admitir conceitos abertos/abstratos

Os artigos 3, 5 e 12 apresentam conceitos indefinidos, que permitiriam
arbitrariedades do executivo, como a frustracdo na arrecadacao de receitas (art.
3 e 12) e a necessidade na limitacdo de empenho (art. 5). No que consistem
esses conceitos? Em ambos 0s casos, inexiste a baliza em percentuais ou
periodos de avaliacdo, o que autoriza a arbitrariedade na gestdo de recursos e
permite a ndo execucdo de direitos adquiridos, ferindo tanto a Constituicao
Federal (art. 37) quanto a Lei de Introducéo do Cdédigo Civil (art. 6).

1.7. Declaragéo de nulidade em ato administrativo em tese

O art. 19 declara nulo de direito o aumento do gasto com pessoal que
desrespeite os limites que serdo definidos por este projeto de lei. A lei de



antemao, ou seja, em tese, ndo pode considerar nulo um ato administrativo, em
especial quando se trata de medida que possibilita a fruicAo de direitos
adquiridos dos servidores municipais. E dizer, se a Constituicio Federal, a
Constituicao Estadual e Lei Orgéanica prevém o direito a reposi¢ao, promocdes e
progressdes, a LRF municipal ndo pode, em tese, ja prever a nulidade do ato
administrativo que conceda, sob pena de inviabilizar a realizacdo de direitos
consagrados em ordem juridica de hierarquia superior, como no caso da
Constituicdo, novamente em seu artigo 37.

1.8. Decisao de concesséao de incentivos fiscais por ato administrativo

Ao contrario do que se tenta limitar em varios outros pontos do projeto no
gue diz respeito ao gasto com servidores, o artigo 25 libera a concessao de
beneficios e incentivos fiscais por mero ato do executivo. A concessao de
incentivos ndo comporta a ado¢do de critérios de conveniéncia e oportunidade
pelo Executivo, carecendo da legitimidade politica conferida pelo poder
legislativo. Logo, € necessario que a concessao de tal beneficio seja precedida
de lei municipal, sendo insuficiente a mera expedicdo de decreto, o que entra em
conflito tanto com a Constituicdo Federal quanto com a Lei Organica do
municipio.

1.9. Conta Unica em banco publico

O artigo 37 estabelece a Conta Unica do municipio. A redacdo permite
interpretar que a Secretaria Municipal de Financas poderia "disciplinar" a
utilizagéo de fundo por "qualquer natureza" de ato normativo. "Disciplinar” pode
significar qualguer medida de normatizacdo, desde uma lei até uma mera
instrugdo normativa.

Além disso, o0 projeto deixa em aberto uma questdo central para a
administracdo publica: o l6cus de gestédo do recurso publico. E extremamente
contraditério que o municipio e suas instituicdes, integrantes da administracao
publica direta e indireta, mantenham conta Unica em banco que nao seja
igualmente publico. Ou seja, conta em que circulam recursos publicos deve
pertencer a banco que também pertenca a administracdo publica indireta, o que
também contradiz preceitos constitucionais.

1.10. Inexisténcia de investimento e estimulo a arrecadacgéo

A equacgdo do equilibrio das finangas sO tem duas variaveis: receita X
despesas. Se as despesas crescem, ha que se viabilizar o crescimento das
receitas para manter o equilibrio.

Foi suscitado pelos Vereadores Sabino Picolo, e reiterado pelo Prof.
Euler, no dia 10/04/17, durante a conversa com todos os sindicatos no anexo Il
desta casa, a necessidade de estimulo da recuperacao de receitas proprias para
fazer frente as despesas sempre crescentes do Municipio.



Em 20/04/17, o Vereador prof. Euler, junto ao Secretario de Financas no
plenario, reiterou incisivamente a necessidade de investimento na arrecadacao.
E em 26/04/17, a Vereadora Noemia Rocha insistiu na necessidade de se
estimular a arrecadacao.

Nessa perspectiva, e por imposicdo do art. 11 da Lei Federal de
Responsabilidade Fiscal (LC 101), e do proprio art. 22 do atual projeto municipal,
constitui elemento essencial da responsabilidade fiscal a efetiva arrecadacéo
dos tributos de competéncia do ente.

Art. 22. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicédo, previsao e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do Municipio e a eficiéncia dos
programas de beneficios e incentivos fiscais.




2. CONGELAMENTO DA DATA-BASE, SUSPENSAO DOS
PLANOS DE CARREIRA E DEMAIS CORTES DE RECURSOS
HUMANOS

Proposi¢céo n° 005.00196.2017
Mensagem 008

2.1. Alteragao da data-base dos servidores

O primeiro artigo do projeto altera o dia da data-base dos servidores
municipais, de 31 de marco para 31 de outubro. E retirada a obrigatoriedade de
recuperacgdo inflacionaria dos vencimentos, e é adicionado limite a ser criado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal, ja citado anteriormente. Esta
mudanca vai criar um atraso de oito meses na reposi¢ao salarial, além de nao
fornecer qualquer garantia de que realmente havera essa reposicao.

O que sera feito em relacdo a perda salarial destes oito meses? Segundo
estudo do Dieese, considerando o INPC para a data-base em margo de 2017
(4,69%), esta suspensao dos oito meses de reajuste representa uma perda para
o servidor equivalente a 37,52% de sua remuneracdo. A partir dai, para 0s
préximos anos, sem a garantia da reposicao da inflacdo, o que sera dos salarios
dos servidores frente & demanda real de suas vidas? A cada ano em que O
reajuste ndo acontecer ou for abaixo da inflacdo, o poder de compra dos
trabalhadores cai, e as perdas vao se acumulando, gerando na pratica um
achatamento e uma diminuicao relativa de seu salario.

Além disso, em novembro de 2017, a negociacdo tera que contemplar
uma inflacdo maior, referente ao periodo de mar/2016 a out/2017 (20 meses),
estimada hoje em 7,58%, dificultando a negociacdo. Nesta primeira negociacao,
sera considerada a recomposicao inflacionaria dos vinte meses desde a Ultima
data base? A intencao disso é a Prefeitura poder se esconder por tras de normas
fiscais para que os servidores ndo tenham de fato a recomposigéo inflacionaria
em seus salarios, fazendo com gque percam o seu poder de compra diante da
inflacéo.

Outra modificacao importante proposta no projeto esta no artigo 21, que
revoga o artigo 2° da Lei n® 8680/1995, o que resulta na retirada da obrigacéao
legal da administracdo municipal de negociar as reivindicacdes anuais dos
sindicatos. O reajuste salarial, assim como as demais pautas elaboradas
anualmente pelo conjunto dos servidores, a partir dessa proposta, devem ser
avaliados unilateralmente pelo executivo, fechando-se um canal de dialogo que
estava consolidado em lei ha décadas, e que na medida do possivel vinha-se
efetivando em mesas de negociacéo, de estudo e elaboracdo de propostas, e
demais reunides da administracdo com os representantes sindicais. A revogacéo
desse trecho da lei encerra a priori as negociacoes salariais com servidores, 0
que se confronta com a propria Constituicdo Federal, que prevé a existéncia e a
atuacao da representacao sindical no servi¢o publico, além de ser uma afronta
a gestdo democratica, principio que deveria nortear a atuacdo de qualquer
insténcia governamental.



2.2. Suspenséo dos planos de carreira

Dos artigos 2 ao 4, o projeto prevé a suspensdo de todos os planos de
carreira hoje existentes das varias categorias profissionais de servidores do
municipio. Suspende a implementacédo, 0os avancos, as transicfes de tabela,
bem como anula os efeitos funcionais e financeiros. Essa medida se mostra
inconstitucional, uma vez que o artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal
veda a possibilidade de prejuizo do direito adquirido. No caso presente, ha uma
obrigacao legal da administragdo publica em realizar os devidos avancgos ja
conquistados. A demora em realizar esses pagamentos s ir4 gerar cada vez
mais custos a Prefeitura, pois o passivo aumenta a cada més.

O projeto apresentado pretende paralisar a implementacao dos planos de
carreira, bem como dos consequentes avancos na carreira, deixando 0s
servidores estagnados em seus cargos. Havera novamente um achatamento nas
carreiras, o que aconteceu na década de 90 com todos os servidores. Os
profissionais do magistério ficaram estagnados até 2001, os guardas municipais
e educadores até 2002 e demais servidores até 2004. Essa medida, aliada com
a possibilidade de ndo haver reposicao inflacionaria, ird congelar os vencimentos
atuais. Tal congelamento se mostra um ataque direto a qualidade de vida do
servidor, que tera que suportar a desvalorizacdo do seu salario frente a inflagéo
constante, além de se ver estagnado em sua carreira, em completo afronte ao
direito adquirido com a aprovacéao dos planos de carreira.

Nos artigos 5 e 6 existe a previsdo de revisdo dos planos de carreira
existentes. Sera criada uma Comissao de Estudos para analisar mudancas para
cada um dos planos de carreira dos servidores municipais. Apenas apés a
conclusao dessa comissdo, com aprovacao das mudancas a serem propostas,
€ que havera retorno das movimentacdes nas carreiras. Ndo ha qualquer prazo
de inicio ou término dessa comissao, ou seja, 0s planos de carreira podem ficar
estagnados pelo tempo que a Prefeitura quiser. Nao existe também garantia de
gue tais comissdes serao paritarias, nem mesmo se serdo com participacdo dos
servidores. Os principais interessados em se manter ou modificar direitos n&o
serdo ouvidos e devem esperar pelo tempo que a administracdo quiser. A
carreira publica em nosso municipio jA avancou bastante em uma parte das
categorias profissionais, fruto de muitos estudos, debates e embates inclusive
na Camara Municipal de Curitiba. E uma medida que coloca uma pedra sobre
toda essa histéria de luta e construcdo dos servidores de nossa cidade que hoje
atrai para o quadro da Prefeitura trabalhadores qualificados e dispostos fazer um
bom trabalho.

2.3. Alteracéo do auxilio refeicdo
O artigo 9 prevé mais uma limitacdo ao auxilio refeicdo. Retira
integralmente o auxilio caso o servidor falte uma Unica vez de forma injustificada

durante o més. Essa alteracdo possui um impacto minimo nas financas do
municipio e se mostraumaforma de punigcdo desproporcional e injusta aos
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servidores, em especial aos que aderem as greves. O que 0s servidores tém
pleiteado ha muitos anos é uma expansao desse beneficio, que hoje é limitado
aqueles que recebem menos, dentro do teto estabelecido em lei. A medida vem
no sentido contrario, continua a negar o beneficio a uma parcela expressiva dos
servidores e trata de forma punitiva os servidores que ja ganham salarios
menores, agora correndo o risco de perder parte de seus ganhos.

2.4. Fim do auxilio transporte em pecuUnia

O artigo 10 prevé uma modificagao significativa no pagamento do auxilio
transporte. O auxilio transporte devera ser depositado somente em cartbes-
transporte da URBS, e ndo poderd mais ser pago em dinheiro. A
operacionalizacdo disso sera feita através de convénios ou contratos com
instituicBes publicas ou privadas. Hoje, ele é pago em pecunia, ho contracheque
do servidor, que consegue usar o auxilio para de fato resolver sua demanda de
transporte, seja por meio da compra de vales transporte, seja por meio da
compra de combustivel para seu automével.

A Prefeitura apresenta projetos de lei com a intencdo de “recuperacéao
econdmica”, mas a nova forma de pagamento do vale transporte gerara mais
custos com contratos e convénios com outras entidades. Nao ha nenhuma razéo
para que o vale transporte seja pago apenas em cartdo-transporte, uma vez que
parte dos servidores utiliza outros meios de transporte além de 6nibus. Isso néo
gerard economia nenhuma para a Prefeitura, e ocasionara numa perda
significativa para aqueles servidores que nado utilizam o transporte coletivo
como meio de se locomover para o trabalho. O cartdo transporte da URBS é
pessoal e intransferivel, e este ano passou a ter uma validade menor, de apenas
um ano. O que significa que, se o servidor ndo o utilizar, ele perdera esse valor,
e a Prefeitura tera desperdicado recursos, ao invés de economizar, 0 que parece
ser um dos intuitos desse conjunto de projetos.

Com esse projeto, a Prefeitura demonstra, mais uma vez, atender os
interesses dos grandes empresarios, garantindo que os valores possam ser
usados somente com as empresas, aumentando assim o lucro do monopélio do
transporte publico no qual apenas uma familia detém mais de 70% da frota.

2.5. Alteracao da data de pagamento da Gratificacdo de Férias

O artigo 11 altera a data de pagamento do terco de férias, que atualmente
€ pago no més anterior a fruicdo das férias. A proposta é pagar no més de fruicdo
das férias, o que significa que o pagamento acontecera ao fim fruicdo das férias,
para grande parte dos servidores. Os trabalhadores da educacéo, que tém férias
coletivas no més de janeiro, sO receberéo, a partir desta regra, no ultimo dia util
de janeiro, impedindo que esse dinheiro seja usado para um melhor gozo de
suas férias. O servidor ndo podera usufruir do seu dinheiro de férias durante o
periodo de descanso, como € a pratica hoje em dia, anulando o efeito pratico
deste pagamento, e tornando menos produtivo um momento tdo importante
no calendario anual dos trabalhadores, que tem impacto tanto em sua saude
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guanto na prépria qualidade de seu trabalho. Na pratica, os trabalhadores teréo
que recorrer ao crédito em instituicbes financeiras tendo prejuizos com a
cobranca de taxas e juros.

2.6. Limitacédo e fim da licenca-prémio

O artigo 12 muda substancialmente a concessao da licenca-prémio,
negando para 0s novos servidores, para os quais este direito inexiste a partir da
aprovacao do projeto, e criando entraves para a fruicdo daqueles que ja compde
0 quadro da Prefeitura. Os servidores nomeados a partir da publicacdo dessa
Lei ndo terdo direito a licenca-prémio, em ofensa ao principio da isonomia, pois
haveréa servidores com direitos a mais do que seus colegas de trabalho. Podendo
ocorrer ainda entre o quadro da saude e do magistério alguém que ja seja
concursado em 20 horas semanais e que venha a ingressar em outro padrao de
20 horas apos a lei, ficando a mesma pessoa com tratamento diferenciado nos
dois vinculos funcionais. Este é o ponto crucial do projeto, a extingdo de um
direito que os servidores tém garantido em lei a mais de 50 anos, sem sequer
apresentar qual impacto isto tera no enxugamento dos gastos da Prefeitura.

Para os servidores atuais, 0 projeto apresenta uma série de alteracdes
gue tornardo o acesso a esse direito algo bastante dificil, e até impossivel em
muitos casos. Um primeiro aspecto importante que o projeto altera € o fim da
possibilidade da licenca-prémio por decénio, o que impede o servidor que por
algum motivo extrapolou o limite de cinco faltas em cinco anos (quinquénio) de
desfrutar deste direito no fim de um periodo de dez anos (decénio), o que hoje &
possivel, caso ele ndo acumule mais de 10 faltas em 10 anos, mesmo tendo
mais de cinco no quinquénio.

Além disso, vemos com preocupac¢ao a criacdo de prazo de cinco anos
para a concessao da licenca. Caso a licenca-prémio néo seja usufruida durante
este periodo, ser4 concedida automaticamente no vencimento do prazo,
complicando ainda mais a agenda e organizacao dos locais de trabalho para a
liberacdo de servidores para a LP, e diminuindo a chance desse direito cumprir
sua funcdo de descanso num momento em que o0 servidor mais necessite.
Atualmente, o processo para concessao de licenca-prémio ja é complicado. Se
for para haver mudancas, que seja no sentido de simplificar, e ndo de aumentar
a burocracia.

Mas o ataque principal para os servidores € outro: quem e quantos
servidores poderdo usufruir deste direito a partir de agora. A licenga por motivo
de doenca em pessoa da familia é retirada da lista de afastamentos que néao
sdo considerados como afastamento do exercicio para fins de contagem do
tempo de servigo necessario para a aquisicao deste direito. Essa medida vai
dificultar, ou até mesmo impossibilitar, a concessdo de licenca-prémio para
grande parte dos servidores. Isso porque, caso um servidor tenha que se
ausentar do servico para levar seu filho ao médico ou até mesmo para cuidar de
um parente com doenca séria, tera a sua contagem de cinco anos interrompida
e iniciada novamente. As mulheres s&o a maioria do quadro de servidores, e em
grande parte, maes, que sao prioritariamente quem assume a tarefa do cuidado
com os filhos, inclusive no momento de atendé-los quando adoecem. Estard,
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portanto, negando-se um direito as maes, e privilegiando quem néo tem esta
demanda ou nao vive esta condicdo, o que fere mais uma vez um principio de
isonomia do servigco publico, além de reforcar a posicdo de inferioridade de
direitos que as mulheres ainda tém em nossa sociedade.

Para além disso, a legislacdo atual que regulamenta a licenca-prémio
determina que essa licenca ndo pode ser concedida a mais do que 1/6 dos
servidores lotados em determinada unidade. A proposta apresentada deseja
alterar isso para que os servidores em licenca gestacao e adocdo também sejam
contabilizados nesse célculo de 1/6, diminuindo, assim, 0 nimero de servidores
gue poderao usufruir a cada trimestre deste direito. Mais uma vez, as mulheres
e maes estdo sendo colocadas no alvo do atague, e passardo a ser vistas
como um peso nas unidades, frente aos servidores que planejam ou esperam o
momento de fazer jus ao direito da licenca-prémio.

Naquilo que poderia ser uma mudanca benéfica para a licenca-prémio, a
garantia de profissionais que substituam os servidores em licenca, o projeto ndo
versa uma unica linha. A proposi¢do ndo cria regra obrigando a Administragéo
Municipal a garantir substitutos para que os servidores possam usufruir da
licenca prémio quando j& cumpridos 0s requisitos.

2.7. Mudanca no décimo terceiro salario

A proposigao determina que o décimo terceiro salario seja a média do ano
todo.

A Lei Orgéanica do Municipio diz que é direito do servidor o décimo terceiro
salario correspondente a totalidade da remuneracdo. Hoje, o décimo terceiro
saléario corresponde a remuneracdo de dezembro acrescida da meédia das
remuneracoes variaveis ao longo do ano.

Ao propor a média de todo o ano, o valor do décimo terceiro se reduz, pois
considerara 0os meses que nao tiveram reajuste e 0s meses sem crescimento na
carreira.

Associando esta proposi¢cao aquela que congela os planos de carreira e
adia a data base, as perdas seréao ainda maiores. No caso do adiamento da data
base para 31 de outubro implica levar em considerac&o dois meses com reajuste
e dez meses sem reajuste. Mais perdas para os servidores.
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3. Alteracao na legislacao vigente do IPMC

Proposicdo n° 005.00194.2017
Mensagem 006

A proposicao altera a lei 9626/1998 para determinar o aumento da
contribuicdo dos servidores para 14% do seu salario e a contrapartida do
municipio para 28%, ambas as aliquotas aumentadas progressivamente. O
mesmo projeto de lei fixa que o municipio fica desobrigado de realizar a
contrapartida do ente publico correspondente ao desconto previdenciario
de aposentados e pensionistas, ficando o IPMC obrigado a restituir ao
municipio os valores repassados nos ultimos cinco anos.

A proposta de nova lei revoga a Lei 12821/2008 e determina que o
municipio restabeleca o equilibrio atuarial ao longo dos préximos 35 anos,
através de aportes, sem dizer o montante a ser repassado bem como sua base
de célculo.

3.1. Contradicédo entre ajustificativa da proposicao e o conteudo do projeto.

Na exposicao de motivos, diz o autor da mensagem que ha um déficit
atuarial de R$ 15 bilhdes no Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Curitiba, mas propde a cessacdo dos aportes previstos na Lei
12821/2008 e a restituicao de valores repassados nos ultimos cinco anos, o que
significa a retirada de mais de R$ 600 milh6es do Instituto, quantia esta que
corresponde a 30% do patriménio total do IPMC que atualmente soma R$ 2,3
bilhdes.

3.1.1. Déficit Atuarial

Consta no parecer atuarial do IPMC do dia 8 de marco de 2017 que o
Balanco Atuarial Oficial do IPMC apresenta déficit atuarial (divida futura) de R$
770 milhdes, valor muito inferior aos R$ 15 bilhdes divulgado pelo governo
municipal. Nos causa profunda indignacdo constatar que o prefeito cria
projecdes contraditérias com a avaliacao atuarial oficial do IPMC para manipular
a compreensdao e decisdo da sociedade e dos senhores vereadores a respeito
de um tema téo delicado que é a aposentadoria de milhares de trabalhadores.

Cabe destacar que esse resultado atuarial de 2017 sofreu profunda
alteracdo em comparacao com o resultado de 2016, em virtude de uma alteracao
na metodologia do calculo determinada pelo Ministério da Previdéncia. Caso a
metodologia de calculo fosse a mesma utilizada em 2016, o resultado atuarial do
Instituto seria superavitario em R$ 338 milhdes.

3.1.2. Restituicdo de valores

Pela proposicédo, o prefeito poderia efetuar um saque superior a R$ 600
milhdes do IPMC. Isso seria de extrema gravidade para o equilibrio financeiro no
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curto e médio prazo uma vez que o fundo ndo possui liquidez para entregar
esses valores devido aos recursos estarem aplicados em investimentos de
médio a longo prazo com 6tima rentabilidade. Retirar esse valor de imediato
provocaria um prejuizo superior a R$ 600 milhées no IPMC, mais 0s prejuizos
de médio e longo prazo sobre a descapitalizacdo desses recursos e
consequentemente do fundo todo. Para se ter uma nocdo melhor disso, basta
saber que em 2016 o IPMC teve superavit de R$ 384 milhdes mesmo com a falta
de repasses das obrigacOes da Prefeitura. A rentabilidade acima da meta dos
recursos capitalizados foi em grande medida responsavel por este resultado
positivo. O que contraria o discurso mentiroso e repetitivo do presidente do IPMC
que afirma que o instituto esta na UTI com hemorragia.

Portanto, o suposto rombo s6 se tornara verdade caso os vereadores
aprovem a retirada desses valores do IPMC assim como ocorreu em 2015
quando o governador do estado do Parana massacrou o funcionalismo estadual,
em especial a categoria dos professores, para resgatar bilhdes de reais do
ParanaPrevidéncia.

Alega o autor que os valores a serem repassados pelo municipio sdo
desproporcionais, sem observar que durante décadas ndo foram feitos os
repasses devidos e tampouco acumulados valores correspondentes as
exigéncias atuariais, inclusive durante a gestdo do prefeito Rafael Greca na
década de 1990.

Observa-se que em 1991, de acordo com a Lei 7600, o municipio
desobrigou-se de fazer a contribuicdo previdenciaria ao Regime Geral de
Previdéncia Social, portanto, poderia ter acumulado no IPMC. O prefeito
municipal desconsidera que, quando da criacédo do IPMC néo foi realizado aporte
suficiente ou feita segregacdo de massas, assim como desconsidera que em
1991, pela Lei 7600, mais de sete mil servidores foram retirados do Regime Geral
da Previdéncia Social e trazidos para o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Curitiba, inclusive o proprio atual prefeito municipal.

A medida proposta pde em risco o RPPS de Curitiba, pois criam
desequilibrio atuarial no sistema, o que contraria a Constituicdo Federal,
Constituicdo do Estado do Parana e Lei Orgéanica do Municipio de Curitiba.

3.2. Violacéo da preservacédo do equilibrio financeiro e atuarial

A proposta da prefeitura viola a preservacdo do equilibrio financeiro e
atuarial, que esta configurada através do art. 2°, inc. Il, desta lei. Este dispositivo
fere também de morte o art. 40, caput, da Constituicdo Federal. O que esta se
propondo para o IPMC tem grande semelhanca com o realizado no estado do
Parana em 2015.

Restam violados pelo disposto na proposta de alteracdo no IPMC, a regra
geral na Lei Federal n°®9.717/98 (art. 6°, inc. V) que consta expressa vedacéo de
utilizacdo dos recursos do Fundo de Previdéncia para suprir déficits do
municipio. Vejamos:
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Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens,
direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que
observados o0s critérios de que trata o artigo 1°e,
adicionalmente, o0s seguintes preceitos:

V - vedacdo da utilizacdo de recursos do fundo de bens,
direitos e ativos para empréstimos de qualquer natureza,
inclusive a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a entidades da administracdo indireta e aos
respectivos segurados; (grifo nosso)

No municipio de Curitiba, tal violagdo encontra-se configurada na
proposicdo em tela, onde se revela, de forma inegavel, o objetivo de se
apropriar dos recursos do IPMC e comprometer seu equilibrio atuarial.
Defensor e esclarecedor da necessidade do equilibrio atuarial se alinha Daniel
Machado da Rocha que concorda com tal entendimento matematico e legal com
o qual ja tratou nosso legislador constituinte, ao expor em sua obra que “sendo
a previdéncia social um método da gestdo da economia coletiva destinada ao
enfrentamento dos riscos sociais, a ideia reitora desse principio € que as
prestacdes previdenciarias contempladas pelo sistema de previdéncia possam
ser efetivamente honradas, no presente e no futuro, em razdo do sistema de
financiamento e suas fontes estarem dimensionadas de forma a permitir o
cumprimento dos compromissos assumidos ao longo do tempo”.?

Além de toda a problematica apontada acima, observa-se que o projeto
ndo trouxe em sua formacéo a formulacdo do célculo atuarial consistente
requisitado pelos artigos 40 e 201 da Constituicdo Federal. Ainda, a
mensagem aqui atacada, nao trouxe real estudo de impacto financeiro em razao
das alteragcbes que a proposta de lei promove dentro da previdéncia dos
servidores municipais.

O que segue o projeto como material em anexo € o parecer atuarial de
2017 onde consta em sua pagina 13 a proposta de Plano de Equacionamento
para Cobertura do Déficit Atuarial. Consta a criacdo de um novo plano de custeio,
com aportes financeiros mensais pelo prazo de 35 anos, sendo proporcional a
folha salarial dos servidores ativos, comegando como uma aliquota e 12,00% em
2017 até chegar a 65,25% em 2031, e permanecendo neste percentual até 2051.

Com relacdo a proposta de mudanca dos aportes financeiros, a
administracdo esta reduzindo o valor dos aportes no curto prazo e aumentando
no médio e longo prazo, podendo se tornar invidvel ao longo do tempo.

! ROCHA, Daniel Machado da. O direito fundamental a previdéncia social. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004, p. 157.
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Quadro Comparativo (milhdes)

Lei Atual 12.821/2008 Proposicao 194/2017

Anual Parcela Anual Parcela

Mensal Mensal
2017 628,5 52,3 232,7 19,3
2018 666,2 55,5 313,4 26,1
2019 694,9 57,9 395,7 32,9
2020 718,4 59,8 479,6 39,9
2021 735,8 61,3 565,2 47,1
2022 745,6 62,1 652,4 54,3
2023 756,5 63 741,3 61,7
2024 707,2 58,9 831,9 69,3
2025 660,3 55 924,2 77

Analisando a projecdo dos aportes financeiros da Lei 12.821/2008,
verificamos neste ano o valor de R$ 628,5 milhdes chegando a R$ 756,5 em
2023, com tendéncia de queda a partir de 2024, chegando em 2043 em R$ 148
milhdes. J& com relagdo a proposta da Prefeitura da PL 194/2017, verificamos
gue a projecao dos aportes financeiros que consta na Prévia Avaliacao Atuarial
do IPMC de 2017, indica um valor de R$ 232,8 milh&es para este ano chegando
a R$ 741,3 em 2023, com tendéncia de alta até o final, chegando em R$ 1,8
bilhdes em 2051, e fazendo a comparacédo com os aportes da Lei 12.821/2008,
constatamos que a partir de 2024, os aportes financeiros da Prefeitura serdo
maiores.

Para o Ministério da Previdéncia Social, referidos célculos sdo a Unica
ferramenta capaz de identificar a real situacdo do déficit financeiro, dentro do
plano de custeio; ou seja, € a Unica forma de analisar a viabilidade da
sustentacao do plano, de modo que o mesmo possa arcar com 0s beneficios a
serem futuramente empregados, de forma a evitar que o fundo se torne
deficitario e, portanto, incapaz de arcar com os beneficios a serem concedidos
futuramente. O municipio de Curitiba deixou de apresentar tal célculo atuarial
prévio consistente, apenas apregoando que, no futuro, quando for necessario
fara aportes por até 35 anos.

A proposta Prefeitura de alterac@o da Lei 9626/1998 € inconstitucional,
pois desequilibra atuarialmente o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Curitiba.

Segue em anexo a este documento, uma nota técnica completa com as

incongruéncias legais e historicas das propostas de alteracdo no Instituto de
Previdéncia do Municipio de Curitiba.
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4. CURITIBAPREV

Proposicdo n° 005.00195.2017
Mensagem 007

A proposicao apresentada pelo prefeito viola a Constituicdo Federal,
assim como as leis complementares federais 108 e 109. A referida proposta
institui 0 Fundo de Previdéncia Complementar CuritibaPrev e fixa como teto
para as aposentadorias municipais aquele estabelecido para o Regime Geral da
Previdéncia Social.

O aventado fundo complementar sera obrigatério para 0S novos
servidores e facultativo para os atuais servidores, vereadores, ocupantes de
cargos comissionados e servidores de outros municipios. O novel fundo
complementar permite o ingresso de pessoas com vencimentos inferiores ao teto
do Regime Geral, assim como a possibilidade de convénios com outros
municipios para recepcionar servidores dos mesmos.

A possibilidade de fundos complementares para servidores vinculados a
regimes proprios de previdéncias constitucionalizou-se com as emendas
20/1998 e 41/2003, conforme se verifica no artigo 40 da Constituicdo Federal.

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensfes a serem concedidas pelo regime
de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o
8 14 serainstituido por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades
fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicdo definida.

A proposicao apresenta relevantes inconsisténcias que podem inviabilizar
eventual lei sancionada. O Fundo Complementar, diferente do que ocorre na
Unido e outros estados, ndo abrange apenas os futuros servidores, mas 0s
atuais, 0s cargos comissionados, 0os vereadores e servidores de outros
municipios. A amplitude que se quer dar ao Fundo Complementar o
descaracteriza, pois deixa de ser complementar na medida em que admite
servidores com renda inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia.

O mesmo fundo passa a ser o gestor de previdéncia complementar de

outros municipios, assumindo a gestdo de recursos de outros entes publicos.
Desfigura-se ainda ao admitir ocupantes de cargos comissionados e vereadores
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como participantes, desconsiderando que transitoriamente estardo nessas
funcdes.

De pronto somos contrarios com a esséncia do projeto que combinado ao
projeto que que revoga os aportes da Prefeitura ao IPMC, revelam a verdadeira
intencdo de enfraquecer o principio de pacto intergeracdes que rege o IPMC ao
mesmo tempo em que se busca fortalecer o conceito de previdéncia individual
de carater privado, principio do CuritibaPrev.

O projeto em sua integralidade apresenta inUmeros dispositivos que
trazem insegurancga ao controle dessa fundacgéo. Vejamos aquelas que julgamos
ainda mais absurdas. No art. 30, ela permite a gestdo dos beneficios de risco
(pensbes por morte e invalidez) a outra empresa privada, que podera gerir com
total autonomia recursos publicos. No art. 38, prevé que a Prefeitura fara um
aporte inicial de até R$ 9 milhdes para as despesas de execuc¢do da lei, como o
pagamento da diretoria do CuritibaPrev, além da equipe de funcionarios
contratados, podendo ainda a Prefeitura ceder servidores publicos ao fundo
complementar. No art. 10, consta uma suposta paridade na composi¢cdo dos
Conselhos Deliberativo e Fiscal do CuritibaPrev, o que na verdade n&o ocorre
uma vez que apenas dois membros serdo indicados pelas entidades sindicais
que representam os ativos e inativos. O presidente do conselho deliberativo sera
indicado pelo prefeito e tera o voto de desempate. Num comparativo direto com
0 que j& acontece em nosso municipio, o CuritibaPrev podera se tornar um novo
ICI, pois gozara de autonomia para definir sua estrutura organizacional e quadro
funcional, sendo que os salérios e remuneracdes ndo estardo submetidos ao teto
municipal (subsidio do prefeito), visto se tratar de instituicdo de direito privado.

No Brasil, hd iniumeros casos recentes de corrup¢do envolvendo
empresas que gerem o dinheiro de fundos privados, o0 que gera inseguranca
sobre o futuro desse dinheiro. Alguns desses casos séo o Postalis (Correios), o
Previ (Banco do Brasil) e o Petros (Petrobras). Esses exemplos mostram que o
discurso da Prefeitura de que o novo Fundo de Pensdo vai garantir uma
previdéncia mais moderna, segura e sustentavel esta equivocado.

Outro aspecto importante a ser observado € que a previdéncia
complementar destrdi as carreiras dos servidores publicos, uma vez que, mesmo
atingindo remuneragéo maior que o teto do Regime Geral de Previdéncia Social,
se aposentarao com o teto.

Por fim, € importante mencionar que a grande maioria dos servidores
municipais de Curitiba, considerando a composi¢cao de seus vencimentos, nao
tera proventos com valor superior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social,
portanto, € um fundo que estd sendo criado baseado em premissas
aparentemente falsas. O que reforga ainda mais o nosso desacordo com a

criagdo desta instituigcao.

Segue em anexo a este documento, uma nota técnica completa com as
incongruéncias legais e historicas das propostas de alteracdo no Instituto de
Previdéncia do Municipio de Curitiba, que incluem essa questao da criacao de
outra instituicdo para atender a mesma demanda previdenciaria.
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5. ALTERACAO DO DEFICIT PRIMARIO E DESPESAS NAO
EMPRENHADAS

Proposi¢cdo n° 013.00001.2017
Mensagem 004

Proposi¢cdo n° 005.00198.2017
Mensagem 015

Tais proposicbes, respectivamente, alteram dispositivos da lei
14.881/2016, que dispdem sobre as diretrizes para elaboracdo da lei
orgamentaria anual de 2017 e AUTORIZA o poder executivo a reconhecer
dividas ndo empenhadas relativas a despesas realizadas até 31 de dezembro
de 2016, bem como renegociar o pagamento da divida publica vencida até tal
data, e da outras providéncias.

Em seu texto, a mensagem com a fundamentacéo do projeto de alteragéo,
0 Executivo foca principalmente nos seguintes dados:

Déficit Projetado 2017

ltem

Divida ndo empenhada - R$ 614.006.379,00
Restos a pagar sem ]

disponibilidade de caixa R$ 228.446.420,49
Despesas de custeio

NAFs/Secretarias - R$572.336.056,33
Despesas de pessoal - R$ 327.102.140,57
Aporte IPMC - Lei 12.821/2008 - R$ 453.000.000,00
Resultado Primario - R$ 2.194.890.996,39

No tocante aos dados acima, o executivo faz referéncia ao déficit
projetado para as despesas de pessoal no referido exercicio, no valor de R$
327.102.140,57 (trezentos e vinte e sete milhdes, cento e dois mil, cento e
quarenta reais e cinguenta e sete centavos), atribuindo este déficit aos
procedimentos de transicdo da parte especial para a parte permanente do
qguadro de servidores municipais, dos procedimentos de mudanca de area de
atuacdo, mudanca de classe, crescimento vertical, crescimento horizontal,
crescimentos entre referéncias, crescimento entre padrbes, avanco linear e
avanco por titulacao, revisao salarial na data-base, bem como a implantacéo dos
novos planos de carreira e seus respectivos enquadramentos.

Ora, tais reflexos nos custos com pessoal deveriam estar previstos no
orcamento, tendo em vista que todos os procedimentos nao foram aplicados
imediatamente. Nado se pode atribuir aos gastos com as remuneragbes dos
servidores a “culpa” pela ma gestdo dos recursos financeiros. Ademais, os
projetos de lei submetidos a Camara dos Vereadores devem estar sempre
acompanhados da viabilidade financeira, justamente para que n&o haja
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descompasso no or¢camento anual do municipio. O que de fato aconteceu com
0s projetos dos planos de carreira aprovados pelos vereadores nos ultimos anos.

No tocante as abordagens do Executivo, chama a atencéo para o valor
elevado referente as dividas ndo empenhadas, que perfaz um total de R$
614.006.379,00 (seiscentos e quatorze milhdes, seis mil, trezentos e setenta e
nove reais), valor este, que literalmente, refere-se a gastos nao previstos no
orcamento através do empenho contrariando, deste modo, a Lei 4320/64.

A quitacdo destas dividas ndo submetidas a empenho € o ponto central
do projeto de lei que autoriza o Executivo a reconhecer tais dividas, bem como
promover sua quitacdo conforme procedimentos constantes no corpo do projeto
de lei.

Ora, as despesas foram assumidas sem autorizacdo, ou seja, sem prévia
emissdo de empenho, constituindo despesa irregular, em ofensa a triade do
gasto publico empenho-liquidacdo-pagamento, a qual deve ser obrigatoriamente
seguida pelos ordenadores de despesas na geréncia dos recursos publicos, em
determinacao aos ditames da Lei 4.320/1964, mais especificamente o artigo 60.
Somente em casos excepcionais e legais (adiantamento e outros), o ordenador
podera se escusar da submissao do gasto publico a essa triade.

O que chama atencao € o fato de que o Executivo “pede autorizacido” e
de fato necessita do socorro legislativo desta renomada casa sem que, no
entanto, esclareca as origens de tais dividas, bem como os agentes que as
autorizaram.

E agindo desta forma, ou seja, autorizando nos termos da benesse do
Executivo em, por exemplo, pagar a vista aqueles credores que oferecerem
descontos sem ao menos esclarecer a origem dos gastos dispendiosos de
dinheiro publico, estara deixando de exercer o seu controle externo previsto na
Lei 4320/64 que assim prevé:

Art. 81. O controle da execuc¢do or¢camentaria, pelo Poder Legislativo,
terd por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de
Orgcamento.

As fases dos procedimentos de despesas séo os alicerces da execucéo
financeira da administracao publica. Sua observancia é de carater obrigatério e
devem se sujeitar a regramentos gerais e padronizados. A primeira fase é
exatamente a do empenho, seguida pela liquidacéo e pelo pagamento.

A execucao da despesa publica foi normatizada pela Lei 4.320/64, que no
art. 60, tratou de destacar o carater obrigatério do prévio empenho, ao
estabelecer que “E VEDADA a realizagdo de despesa sem prévio empenho”
(grifo nosso).

Assim, temos que o empenho é prévio, antecede a realizacdo da despesa
e esta restrito ao limite do crédito orcamentario, como preceitua o art. 59 da
lei em comento. Portanto, toda e qualquer despesa publica s6 devera ser
realizada apds regular empenho. Embora, em situacdes especificas, haja a
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possibilidade legal de dispensa do documento denominado Nota de Empenho,
que apenas materializa a garantia de pagamento assegurada pela relacao
contratual entre a administracdo municipal e o particular, jamais podera ser
dispensado o ato de empenhar.

Nesta toada, o que pretende o Executivo é obter autorizacdo para
quitar dividas ilegais sem o devido esclarecimento no tocante acomo e por
gue foram contraidas tais dividas onerando sobremaneira o municipio de
Curitiba.
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6. ITBI

Proposi¢cdo n° 002.00016.2017
Mensagem 012

Algumas das propostas injustificadas do Imposto para Transmissao de
Bens Imdveis Inter Vivos (ITBI), vem recair a todos os contribuintes no que se
refere ao imposto real sobre a propriedade de um bem. Deparamo-nos com uma
grave presséo sobre a compra daquelas pessoas que fazem a opc¢ao de comprar
um imével regularizado e de baixo custo. Da férmula de céalculo das isencfes
dos pagamentos do ITBI, no seu artigo 9°, no que se refere a proposta vai colocar
mais imoéveis na clandestinidade, gerando inseguranca juridica e social.

Hoje existem milhares de imdveis irregulares na capital devido as altas
taxas de transmissdo. Os senhores vereadores devem observar que o justo é
haver recolhimento de impostos mais equalizados por meio de justica social, ndo
devendo que poucos paguem para todos. A regularizagdo urbana € um processo
que regulariza as condi¢cdes de cidadania elencada na Constituicdo Federal. A
forma como estd posta as aliquotas ndo mede o peso social e até tributario
perante a populacao.

Sem novas regularizacdes ndo havera aumento na arrecadacdo. O que
se propdem é um abismo social perante os que tem menor poder aquisitivo. Hoje
a valorizacdo imobiliaria da capital € muito maior sobre o que se propdem no
artigo 9° do projeto de lei e seu introdutério. O que se vé é um desestimulo que
pode gerar resultados desastrosos para os tabelionatos, como também abarrotar
o judiciario sobre acdes possessorias. Por exemplo, desconsiderar um imével na
faixa de R$ 140 mil a R$ 200 mil, ndo sendo popular € uma afirmagéo errénea.
Portanto, mais uma vez o flagrante da injusti¢a social.

Estéo sendo aprovados diretrizes sem promover um amplo debate quanto
a participacdo da sociedade nas decisbes da cidade. Pela existéncia de um
capitalismo pleno e liberalidade das atividades econbmicas, 0 processo
democratico ndo pode ser deixado de lado. E nos dias de hoje € necessario ainda
mais fomentar a participacdo da coletividade, para que se coiba atos abusivos
das atividades econdmicas e governos. A democracia ndo pode apenas
permanecer com um simbolismo nas esferas de poder ou instituicoes
governamentais, precisa ser exercida sobre sistemas de macro e de micro
poderes. Neste debate, as categorias sindicais e representativas reivindicam
participacéo plena sobre a nova formula do ITBI.
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7. TAXA DE COLETA DE LIXO

Proposi¢cdo n° 002.00015.2017
Mensagem 011

Os aspectos socioambientais da coleta dos residuos de Curitiba nao
fazem distincdo sobre a relacéo social e formula de cobranca da taxa da Coleta
de Lixo. O projeto de alteracéo da lei traz uma punigcéo para milhares de familias,
que j& possuem isencado de IPTU, por possuirem moradias de baixa renda. No
entanto, essas mesmas familias deverao pagar pelas Taxas de Coleta de Lixo,
que serd separada do IPTU. O que se entende que a proposta de lei para
alteracdo dos artigos 61, 80 e 91 e revogacdo do 2° do artigo 61 da Lei
Complementar n® 40, traz uma Iinjustica social. Para tanto, ndo se vé
modernidade na relacdo socioambiental.

Os que mais fabricam lixo/residuo sdo os bairros de classe média alta e
as regidbes com as maiores concentracdes de bares, restaurantes, shoppings e
grandes condominios. A preposi¢ao do texto gera uma injustica arbitraria sobre
a cobranca formulada, ndo atinge um desenvolvimento sustentado pleno nas
condi¢cBes econdmicas e sociais. A Coleta Seletiva tem um carater de mudancas
coletivas. Por este aspecto, deve ser levando em conta a participagcao efetiva
dos catadores/carrinheiros e as entidades conexas, tais como: cooperativas,
associacOes de catadores, coletores e separadores de materiais. Toda essa
porcdo de pessoas também tem influéncia na questdo ambiental e da coleta.
Esse grande exército de trabalhadores de fato estende a vida util do aterro
sanitario.

N&o ha um estudo completo quanto a equidade socioeconémica referente
a nova proposta da taxa de lixo. O atual argumento do projeto deixa de levar em
consideracdo os aspectos quanto a producdo de residuos. Pois, deve ser
aplicado valores menores para quem produz menos lixo/residuos, como ja é feito
em paises desenvolvidos. Atualmente, o porte do imével é o fator determinante.
Mundo afora, usa-se também massa/volume médio de lixo produzido por regiao
e até mesmo numero de sacos depositados na lixeira. As isencdes de cobranca
devem ter medi¢des contabeis precisas como sendo uma forma de prémio no
gue se refere aos Residuos/Lixo.

No entanto, um dos medidores atuais por meio de parametros mais
fidedignos e sofisticados é auferido pela conta de agua e luz, no qual facilita a
execucao operacional de cobranca. O que deve ser justificado que as politicas
publicas com relacdo ao meio ambiente precisam ser integradas, porém, atual
proposta ndo demonstra a referida integracao.

Para um debate mais justo e social a Prefeitura de Curitiba deve
apresentar a populagdo da Capital os resultados da International Finance
Corporation (IFC), braco do Banco Mundial, que foi contratado pela Prefeitura
Municipal de Curitiba em 2015. Um dos exemplos ventilados pelos formuladores
do relatério, citado acima, é que o antigo Aterro da Caximba poderia produzir
Biogas, sendo uma central de transformacao em energia limpa, no qual poderia
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ajudar financeiramente a financiar o sistema de coleta. Atualmente, a proposta
de cobranca néo esta olhando para o futuro sobre os aspectos das tecnologias
sociais como cientificas, que incorporem como Ecodesenvolvimento Humano a
protecdo a saude e a natureza, nos quais venha a fornecer uma melhor relacao
de custo/beneficio para o gerenciamento de residuos sélidos sobre o ponto de
vista ambiental e financeiro. O que deve se ter em mente ndo € aumentar
arrecadacéao, e sim diminuir a producao de lixo. E mesmo se ainda se mantiver
a medida de aumento da arrecadacéo, que seja para aqueles que mais lixo
produzem, e ndo para os trabalhadores mais pobres, que ja vivem uma situagao
habitacional precaria.
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Rua Nunes machado, 1577 — Reboucgas, Curitiba, CEP 80220070
Fone: (41) 3225-6729, sismmac@sismmac.org.br, www.sismmac.org.br

SIGMUC - Sindicato dos Servidores da Guarda Municipal de Curitiba
Rua Mariano Torres, 934, S| 03 - Centro, Curitiba, CEP 80.060-120
Fone-Fax (41) 3264-5062, contato@sigmuc.org.br, www.sigmuc.org.br

SISMUC - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba
Rua Monsenhor Celso, 225 — 9 andar - Cj 901-902 - Centro — Curitiba — PR CEP 80010-150
Fone-Fax: (41) 3322-2475, E-mail: sismuc@sismuc.org.br

SINFISCO - Sindicato dos Auditores Fiscais de Tributos Municipais de Curitiba
Avenida Céandido de Abreu, 469 - Cj 402 Centro Civico, Curitiba/PR - Cep: 80530-000
Fone: (41) 99789-8643, afiscsindical@gmail.com

SINDICAMARA - Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo do Municipio de Curitiba
Av. Visconde de Guarapuava, 2869, CEP 80010-100
Fone (41) 997181129, sindicamaracuritiba@gmail.com

25


mailto:sismma@sismmac.or.br
mailto:contato@sigmuc.org.br
http://www.sigmuc.org.br/

