Camara Municipal de 16/08/2021
Curitiba

SALA DAS COMISSOES

Projeto de Lei Ordinaria n° 005.00014.2021

Ementa: Altera a redacio do Art. 4° da lei n° 14.528, de 20 de outubro de 2014,
que dispoe sobre a eleicio de Diretores e Vice-diretores das Escolas Municipais
de Curitiba.

Iniciativa: Tico Kuzma, Pier Petruzziello

Parecer n° 43/ 2021

COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E TURISMO

1. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria, de iniciativa dos Vereadores Tico Kuzma e Pier
Petruzziello, para alterar a redacao do Art. 4° da Lei n. 14.528, de 20 de outubro de 2014,
visando permitir que qualquer integrante do Quadro Proprio do Magistério, em efetivo
exercicio na escola, possa concorrer as eleigdes aos cargos de Diretor ou Vice-Diretor,

impedindo-se novas reelei¢cdes apenas aqueles que ja foram reeleitos ao mesmo cargo.

Portanto, o Projeto de Lei apresentado flexibiliza o processo de preenchimento dos cargos
de gestdo escolar, abrindo possibilidade de ocorrer a eleigcdo de Diretor anteriormente
ocupante e reeleito ao cargo de Vice-Diretor e vice-e-versa, de modo que a mesma
permaneca na gestdo de determinada unidade escolar por mandatos sucessivos, por prazo
indeterminado. Trata-se da chamada "dobradinha" dos referidos cargos, vedada no
Municipio de Curitiba desde a edigdo da Lei n. 14.528, de 20 de outubro de 2014.

Em tramitacdo, o projeto recebeu parecer pela regular tramitacdo por parte da
Procuradoria Juridica da Casa, refor¢cado pelo parecer da Comissdao de Constituigdao e
Justi¢a, que apreciou as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Educagao.
Nas informag¢des anexadas, o Executivo informou ter realizado consulta aos atuais
Diretores e Vice-Diretores, por meio do Forum de Gestores que ocorreu no inicio do ano
letivo de 2020, em que 88,2% dos profissionais se posicionaram favoraveis a alteragdao do
art. 4° da Lei n. 14.528/2014, para possibilitar a reeleicdo continua.



Conforme justificativa da proposi¢ado relatada, a elei¢do ¢ um momento democratico em
que a participacdo efetiva da comunidade escolar deve ser considerada, sendo os
candidatos eleitos ou nao por escolha da comunidade, razdo pela qual a atuacdo dos
Diretores e Vice-Diretores deveria ser acompanhada pela comunidade escolar.

Além disso, colocou-se que, pela legislacdo atual, ndo havendo pedido de registro de
candidatura nos prazos previstos, a indicagao para o cumprimento do mandato de Diretor
e Vice-Diretor se dara por ato do Secretario Municipal da Educacdo e designagao por ato
do Prefeito Municipal (art. 18, § 4°, da Lei 14.528/2014), de forma indesejavel para o
processo de gestdo democratica, ja que essa escolha ndo serd feita com a participagdo da

comunidade escolar.

A Comissao de Constituicdo e Justica entendeu, por fim, que a modificacdo prevista no
Projeto de Lei ndo afronta o principio da gestdo democratica do ensino, uma vez que a
sistematica de escolha de Diretores e Vice-Diretores continuaria vinculada a um processo
eleitoral. Razdo pela qual, opinou pelo tramite regimental e pela submissao do projeto a

esta Comissao de Educa¢ao, Cultura e Turismo.

Por sua competéncia insculpida no art. 60, inciso IV, do Regimento Interno, inexiste
Comissao Permanente neste Poder Legislativo que possua maior interesse no

aperfeicoamento da gestdo democratica das Escolas Municipais, para trazer efetividade
aos ditames constitucionais e legais que a sustentam (art. 206, VI, da CF/88; art. 2°, inciso
VI da Lei Federal n. 13.005/2014; Meta 19 do Plano Nacional de Educacao; art. 175, VIII,
da Lei Organica Municipal).

2. DA FUNDAMENTACAO DO PARECER

Quando se trabalha por uma oferta de educagdo publica de qualidade, também se aborda a
pratica da gestdo escolar, que exige professores e diretores capacitados para uma boa

gestdo administrativa, financeira e pedagogica.

Nesse aspecto, ao lado da importantissima participacdo dos segmentos da comunidade
escolar nos processos de construgdo das propostas pedagogicas, destaca-se a relevancia
dos papéis do Diretor e do Vice-Diretor escolar, cuja escolha e condugao dos trabalhos

também devem se submeter democraticamente ao controle comunitario.

A proposi¢dao submetida a analise desta Comissao de Educacao afeta a essa preocupacgdo
pela qualidade da educacdo publica municipal, ao se relacionar com a pratica de dois
principios basilares para a educagdo basica, quais sejam, da participacdo democratica e

da gestao colegiada das unidades de ensino. Provenientes dos diplomas legislativos



citados no tdpico anterior, a abordagem desses principios requer averiguagdo sobre
eventual ofensa ou alinhamento. Ambos se encontram previstos na Lei Organica do
Municipio de Curitiba, em dispositivo que faz referéncia a Lei 14.528/2014, que se busca
modificar com a proposi¢ao 0005.00015.2021:

Art. 175 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...]
VIII - gestao democratica e colegiada das instituigdes de ensino e pesquisa, na

forma da lei.

Inicialmente, sobre o principio da participacdo ou da gestio democratica, verifica-se
tratar de um modelo de organizagdo no qual se prioriza a participa¢cdo do coletivo na
condug¢dao administrativa, financeira e pedagodgica das unidades escolares, visando

aproximar os atores interessados.

Por meio desse principio, os gestores, professores, funcionarios, pais, alunos e todos os
envolvidos na comunidade escolar podem opinar de maneira ativa nas decisdes. Por ser
descentralizada, a gestdo democratica faz da escola um local mais aberto ao didlogo.
Existe a busca por um espago horizontal, em que o foco da tomada de decisdes ndo se da

através de uma hierarquia.

Na literatura pedagodgica contemporanea, ndo ha quem seja a favor de uma escola
autoritaria ou de programas que atentem contra principios como a autonomia, a liberdade
e o protagonismo dos estudantes. Como o objetivo da educacdo publica ¢ atender a
comunidade escolar, ninguém melhor do que ela mesma para avaliar e participar da

definicao das atividades escolares, efetivando o exercicio da cidadania.

No entanto, apesar de esse discurso ser corrente e estar bem consolidado no campo
educacional, as praticas no ambiente escolar nem sempre correspondem a esse ideal.
Além disso, o pleno exercicio da democracia pressupde uma superacao das desigualdades
sociais enraizadas no pais, para que de fato haja a possibilidade de emancipagdao do

individuo

Portanto, o principio da "democracia na escola" tem como premissa um conjunto de
normas para a formagdo de decisdes coletivas que, quase em sua completude, sdo

definidas pelos sistemas de ensino, amparadas pelo ordenamento juridico.



O fundamento primeiro estd na Carta Constitucional, que contemplou a gestio

democratica como principio do ensino publico, como consignou a Constitui¢ao Federal de
1988, nos termos em que estabelece o Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo III, Da
Educacgao, da Cultura e do Desporto, Secao I, Da Educagdo, em seu Artigo 206, Inciso VI:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Desta forma, o constituinte atribuiu hierarquia constitucional a este principio e incumbiu o
Congresso de regulamentar infraconstitucionalmente a matéria, operacionalizando e

dando cumprimento ao mandamento constitucional.

A previsao infraconstitucional ocorreu, entdo, por meio da Lei Federal n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao vigente. Nele, o principio da
gestdo democratica foi ndo somente reiterado como uma diretriz do Plano, como foi
instituida uma meta especifica, a Meta 19, composta de oito estratégias, dispondo, ainda,
que na elaboracdo dos planos decenais de educagao pelos sistemas de ensino de Educagao
Basica fosse adotada a gestdo democratica como método. A Meta 19 ¢ definida da

seguinte maneira:

Meta 19: assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Ou seja, para o cumprimento do principio constitucional, ndo basta a mera realizacao da
consulta publica a comunidade escolar, devendo ser acompanhada de critérios técnicos de
mérito e desempenho. Essa previsdo ¢ acompanhada de estratégias para sua efetivagao, e

esses critérios sao abordados especificamente:

19.8) Desenvolver programas de formacio de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser

utilizados por adesao.

Assim sendo, tanto como decorrente do ordenamento juridico, quanto da necessidade de
adesdo as melhores praticas de gestdo, o Municipio de Curitiba deve contemplar, junto a
consulta publica, como ja ¢ feito, a definicdo de critérios técnicos de mérito e
desempenho, em relagdo a atuacao dos profissionais no ambiente escolar, além das meras

condicdes para candidatura.



Cabe notar que o Estado do Parana, por exemplo, ja estabelece por meio da Lei n. 18.590,

de 13 de Outubro de 2015, que disciplina a gestdo escolar no ambito estadual, critérios

objetivos de avaliagdo, conforme:

Art. 19. A funcado de Diretor ou de Diretor Auxiliar devera ser exercida em
favor do bom funcionamento administrativo e da fun¢do pedagdgica da unidade
de ensino, com conhecimento das técnicas de gestio pedagogica,
administrativa-financeira e democratica.

Paragrafo unico. A gestdo democratica devera garantir um processo politico por
meio do qual os diferentes atores na escola discutam, deliberem e planejem,
solucionem problemas e os encaminhem, acompanhem, controlem e avaliem o
conjunto das acoes voltadas ao desenvolvimento do estabelecimento de
ensino através de:

I - sustentacdo do didlogo e da alteridade;

IT - participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar;

IIT - respeito a normas coletivamente construidas para os processos de tomada
de decisdes;

IV - garantia de amplo acesso as informacgdes aos sujeitos da escola.

Para garantir que esses critérios sejam observados, a Lei Estadual estabelece, ainda, um

mecanismo de avaliagdo no meio do mandato, em que o conselho escolar vota um

relatorio com informagdes sobre o Plano de A¢ao proposto para o periodo correspondente.

Se for reprovado por 2/3 desse Conselho, por entender que o relatério nao ¢ adequado ao

plano de a¢do, o mandato ndo ¢ continuado e deverd ser convocado novo processo de

consulta:

Art. 18. A designagdo para o exercicio das fungdes de Diretor e Diretor Auxiliar
sera efetuada para um periodo de quatro anos, sendo que, ao completar dois
anos, esses deverdo apresentar ao Conselho Escolar, relatério com informagdes
sobre o Plano de Ac¢do proposto para o periodo correspondente, em até trinta
dias antes do final do prazo estabelecido, bem como comprovar que nao existem
prestacdes de contas em atraso ou reprovadas do estabelecimento de ensino.

§1° Sendo atendidos os requisitos constantes no caput deste artigo, o Diretor € o
Diretor Auxiliar poderdo dar prosseguimento ao Plano de Acao para os dois
anos subsequentes.

§2° Nao sendo atendidos os requisitos do caput deste artigo, o Conselho Escolar

poderd propor a adequacao do Plano de Acao, com acompanhamento constante.



§3° Se o Conselho Escolar, por 2/3 (dois tercos) dos seus integrantes,
entender que nao ha possibilidade de adequacdo e indicar o nio
prosseguimento da gestido prevista no caput deste artigo, devera ser

convocado novo processo de consulta.

Atualmente, conforme relatorio de monitoramento do Plano Nacional de Educacdo Meta
19 em 2018, com relagao ao critério de mérito e desempenho, apenas 1.540 municipios
(27,6%) estabelecem de maneira obrigatdria a participacdo em programa de formagdao em
gestdo escolar, por exemplo. Esse dado demonstra a inadequacao as metas na maior parte
do pais, com Curitiba contribuindo negativamente neste resultado. No Estado do Parana,
também ja ¢ condi¢do para participacao na chapa a conclusdo de Curso de Gestao Escolar
especifico em formagao continuada. A necessidade de capacitagao dos profissionais que
exercem fungdes de gestdo ¢ corolaria do principio da eficiéncia, e pretende asseverar
tanto quanto possivel a qualidade do servigo publico.

Com isso, ha necessidade de se ampliar o regramento vigente no Municipio de Curitiba,
para que traga de forma clara quais hipoteses de afastamento definitivo dos gestores
escolares, com a possibilidade de indicagdo de nova chapa para a conducao dos trabalhos
na respectiva unidade escolar. A comentada eficiéncia, como ¢ exigida aos Diretores e
Vice-Diretores escolares, ndo deve ser prevista apenas de forma abstrata, sem o

apontamento de sua real fiscalizagdo e dos resultados por seu ndo atingimento.

O outro principio envolvido, que requer a gestdo colegiada da atividade escolar, acaba
por limitar o poder de atuagao dos Diretores e Vice-Diretores escolares ao outorgar a um
grupo plural de pessoas, especificamente prevendo a funcdo do Conselho Escolar neste
ponto, para que fiscalize com certa frequéncia o trabalho exercido que, na hipdtese de
desempenho insatisfatorio, podera ter a prerrogativa de substituir o comando da unidade

escolar envolvida, como viu-se na legislacdo do Estado do Parana.

Nesse sentido, encontra-se previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(Lei Federal n. 9.394/1996):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

II - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.



Portanto, ndo € possivel falar-se em participagdo comunitéaria na gestao escolar, na forma
colegiada prevista na Lei Organica do Municipio de Curitiba, sem o fortalecimento da
figura dos Conselhos Escolares, denominados em Curitiba de '"Conselho de Escola".
Conforme a disciplina federal da matéria, as comunidades escolar e local, formadas por
pais, alunos, funcionarios e educadores, devem se valer desses Conselhos como
instrumento de participagdo na escola, que assim se aproximard dos interesses e

necessidades da populacao que a frequenta.

Como visto, a figura do Conselho de Escola ndo decorre unicamente da Lei Municipal n.
14.528/2014, que ja prevé sua competéncia para referendar a indicacdo de Vice-Diretor
(paragrafo unico do art. 6°) ou escolher Diretor interino em caso de vacancia em ano
eleitoral (art. 7°, inciso II), ou sobretudo, para o recebimento dos relatérios de gestdo

entregues ao final dos mandatos (art. 10).

A Lei Municipal, na realidade, aproveita-se positivamente dessa estrutura criada com o
proposito de canalizar os interesses comunitdrios com a gestdo escolar, embora tenha
caminhado timidamente pelo fortalecimento desses Conselhos. Ndo obstante, a Lei
Organica do Municipio aponta pela gestdo escolar democratica e colegiada como um dos
principios basilares do ensino municipal, sendo que, quando ela trata da "gestdo

colegiada", praticamente desenha o modelo do Conselho de Escola.

Resumidamente se conclui, assim, que o fortalecimento da préopria "gestdo democratica"

em Curitiba passa pelo revigoramento da fun¢do do referido Conselho colegiado.

Segundo cartilha do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, da
Secretaria de Educacao Basica (SEB) do Ministério da Educagao, a forma que a LDB (Lei
n. 9.394/96) definiu para implantacdo da gestdo democratica da escola publica adotou a
estratégia de remeter aos sistemas de ensino (federal, estadual ou municipal) a defini¢cdo
de suas proprias normas de ensino publico na educacao basica com dois condicionantes:
(1) a participacao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes e (2) a participacdo dos profissionais da educacio na elaboraciao do

projeto pedagogico da escola.

Com isso, a LDB procurou respeitar a autonomia das unidades federadas e atribuiu a
Unido a responsabilidade da coordenagdo da politica nacional de educacao (art. 8°), ao
mesmo tempo em que estabeleceu, nos arts. 14 e 15, as duas diretrizes citadas, para a

implementacao do principio constitucional da gestdo democratica.

Assim, aos Conselhos Escolares na educacao basica, tal como concebidos pela LDB como

uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica, incumbe o exercicio de



poder pela participagao das "comunidades escolar e local" (LDB, art. 14). Sua atribuicao ¢
deliberar, nos casos de sua competéncia, e "aconselhar" os dirigentes, no que julgar
prudente, sobre as agdes a empreender os meios a utilizar para o alcance dos fins da
escola. O conselho existe para dizer aos dirigentes o que a comunidade espera da escola e,
no ambito de sua competéncia, o que deve ser feito. Assim, o conselho serd um

instrumento de tradugdo dos anseios da comunidade, nao de legitimagao da voz da diregao.

A atuacdo comunitaria, por meio dos Conselhos Escolares, deve ser independente para o

exercicio de suas competéncias, que podem ser divididas em:

® Deliberativa: decidir, deliberar, aprovar, elaborar;

® Consultiva: opinar, emitir parecer, discutir, participar;
Fiscal: fiscalizar, acompanhar, supervisionar o desempenho, verificar a
prestacao de contas;

Mobilizadora: apoiar, avaliar, promover, estimular e outros nao incluidos acima.

E por isso que, sempre que se aborda a autonomia da unidade escolar e a democratizagio
da educacgdo, e consequentemente a construgdo da "gestdo colegiada" que exige a
participagdo dos diferentes segmentos, cita-se a necessaria consolidagdo e o
fortalecimento dos Conselhos de Escola, que possuem a destacada fung¢ao fiscalizatéria
dos Diretores e Vice-Diretores. Trata-se de importante instrumento de democratizacao dos
processos decisdrios, possibilitando a implementacdo de uma nova cultura nessas
instituicdes de ensino, por meio do aprendizado coletivo e do compartilhamento das

decisoes.

Por um lado, ndo se verifica afronta aos principios da gestdo democratica e colegiada na
proposta de flexibilizagdo das regras de reeleicdo, como pretendido pelo Projeto de Lei n.
005.00015.2021, ja que se propde a continuidade de um modelo que permite a alternancia
de poder (até mesmo pela redacao dada ao § 1° do art. 4° da Lei 14.528/2014, que impede
reeleicdo no mesmo cargo para mandato imediatamente posterior) € mantém o critério de

escolha nas maos da comunidade (preservando-se o nucleo da Lei modificada).

Todavia, por outro lado, a legislacio curitibana carece de medidas que fortalecam os
procedimentos de avaliacio de mérito e de desempenho a serem realizados pelos
Conselhos de Escola, fazendo-se oportuna a apresentacao de emendas ao referido Projeto
de Lei que se inclinem nesse sentido, com texto debatido e apresentado posteriormente
por esta Comissao de Educagdo, Cultura e Turismo. Assim, as proposicoes de alteracao



levarao em conta a legislagdo federal e a municipal sobre o tema, que exigem associacio
a critérios técnicos de mérito e de desempenho na definicdo das politicas de gestdo

democratica e colegiada das unidades escolares.
3. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, entende-se que, para configurar uma politica de Estado coerente,
estruturada e que observe o disposto na Constitui¢ao e na legislagao federal, ndo afronta o
principio da gestdo democratica ou da alternancia de poder a proposta analisada, que
apenas concede maior flexibilizacdo ao processo de reeleigdo aos cargos de Diretor e de

Vice-Diretor escolar, permitindo o retorno do que se chamava de "dobradinha".

Ressalva-se, todavia, o dever de que o novo tratamento esteja aliado a definicao de
critérios técnicos de mérito e de desempenho na candidatura, no processo de escolha e de
permanéncia dos gestores escolares, para impedir a perpetuacdo de maus Diretores ou

Vice-Diretores.

Portanto, fixando o compromisso desta Comissdo em debater e apresentar emendas que
tragam maior aproximacdao do texto legal ao que requer uma fortalecida gestdo
democratica e colegiada, que, por sua vez, exige o revigoramento da figura do Conselho
de Escola, este Parecer é pela TRAMITACAO do Projeto de Lei n. 14.528/2014.

Sala das Comissoes, 16/08/2021

Vereador Amalia Tortato

Comissao de Educacao, Cultura
e Turismo



