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Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n° 001.00001.2018

Ementa:

Altera a redacdo do inciso XVIII e acrescenta § 2° ao art. 89 da Lei Organica
do Municipio de Curitiba.

Iniciativa: Prefeito

Instrutor: Priscila Perelles

Comissoes:

Sob andlise o Projeto de Emenda & Lei Organica n°
001.00001.2018, de iniciativa do Prefeito, recebido neste Legislativo
por meio da Mensagem 03/2018, dispondo sobre a alteracdo do
inciso XVIII e acréscimo de §2° ao art. 89 da Lei Organica do
Municipio. Em justificativa escrita o0 autor da proposta discorre, em
suma, sobre o esforco para reorganizagdo da Administracdo iniciado
em 2017 com "medidas de saneamento” da legislacdo de pessoal, as
quais se integra a proposta ora em andlise. Exp0Oe, ainda, que o
cumprimento do dever de assiduidade comum aos trabalhadores da
iniciativa_privada e publica ndo deve ser recompensado por
"premiacdo” ou "bonificacdo”, de sorte que a licenga-prémio, direito
historicamente construido para a inciativa publica, representaria
um privilégio desarrazoado do setor publico. Sustenta, ainda, que a
ruptura ndo deva ser drastica, razdo pela qual, propde-se a extincao
do direito a licenca-prémio a}%e_nas aos servidores %ue ingressarem
aos quadros do servico publico apos o inicio da vigéncia da
proposta, se acolhida. . L

A Divisdo de Controle e Tramitacdo atesta a inexisténcia de
roposicdo similar em tramite. A Divisdo de Biblioteca e Referéncia
egislativa informa a existéncia da Lei Organica Municipal e lhe
rocede a justada aos autos de processo legislativo. A Diretoria de
poio Procedimental procede a juntada de copia da publicagdo da

proposta em jornal da Capital de grande circulacdo. o

Pesquisa revela que a supressdo do direito de licenca-prémio

aos futuros servidores ja foi proposta a este Legislativo pelo Sr.
Prefeito nesta Legislatura, através do projeto de lei ordinaria n°
005.00196.2017, recebido através da mensagem n° 08/2017. No que
concerne a extincdo do direito a hcenga-gremm, a pretensdo foi
retirada pela emenda supressiva n° 033.00003.2017.

~ Tratando-se de alteracdo a lei organica o procedimento segue
rito especial previsto no art. 51, LOM, que faculta a iniciativa tanto
ao Poder Executivo quanto ao Legislativo e, inclusive, a populacéo:
Art. 51. A Lei Organica podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal.
II - do Prefeito. . . .
III - a populagdo, subscrita por cinco por cento do eleitorado do
Municipio. ] o
§ 1° A Lei Organica ndo poderdad sofrer emendas na vigéncia de estado
de sitio ou estado de defesa ou ainda no caso de o Municipio estar sob
intervencgdo estadual.



§ 2° A proposta de emenda sera dirigida a Mesa da Camara Municipal
e publicada no orgdo interno da Casa, no orgdo oficial do Municipio e
em jornal da Capital de grande circulagdo. .
§ 3° A proposta de emenda sera discutida e votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada se
obtiver dois ter¢os dos votos dos membros da Camara Municipal, em
ambos o0s turnos.
§ 4° E assegurada a sustentacgdo de emenda por representante dos
signatarios de sua propositura. . ) .
§ 5° A emenda fica sujeita a referendo facultativo, que sera realizado,
se requerido no prazo de sessenta dias, pela maioria dos membros da
Camara ou por cinco por cento do eleitorado do Municipio, ficando a
romulgacao sob condi¢do suspensiva.
’5 6° A emenda a Lei Organica aprovada serd promuléfada pela Mesa
da Camara Municipal, com o respectivo numero de ordem.
§ 7° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdo legislativa. (Redacdo dada pela Emenda a Let Organica n° 15,
de 20 de dezembro de 2011) == _
O rito especial também ¢ r.e%:l)llamentado pelo Regimento
Interno da Camara Municipal de Curitiba:
Art. 170. A Lei Organica poderd ser emendada mediante f)roposta:
I - de 1/3, no minimo, dos membros da Camara Municipal;
II - do Prefeito;
{\IJI - da populagdo, subscrita por cinco por cento do eleitorado do
unicipio.
§ 1° A Lei Organica ndo podera sofrer emendas na vigéncia de estado
de sitio ou estado de defesa ou ainda no caso de o Municipio estar sob
intervencgdo estadual. o o
§ 2° A proposta de emenda sera dirigida a Mesa da Camara Municipal
e publicada no orgdo interno da Casa, no orgdo oficial do Municipio e
em jornal da Capital de grande circulagdo. .
§ 3° A proposta de emenda serd discutida e votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovada se
obtiver 2/3 dos votos dos membros da Camara Municipal, em ambos
0S turnos.
§.4° E assegurada a sustenta¢do de emenda por representante dos
signatdrios de sua propositura.
Art. 171. Publicada a proposta nos termos dos artigos anteriores, serd
constituida comissdo especial, composta de nove membros indicados
pelos lideres de bancada ou de blocos parlamentares, observada a
proporcionalidade partidaria, que, depois da instrugdo pelo orgao de
?lgsessoramento da Camara, sobre ela exarara parecer, em quinze
1as.
§ 1° Cabe a comissdo a escolha de seu Presidente e Relator.
§ 2° Incumbe a comissdo, preliminarmente, o exame da
admissibilidade da proposta, nos termos do disposto no art. 62 deste
Regimento, concluindo a comissdo pela inadmissibilidade e havendo
reairso, interrompe-se o prazo do "caput" deste artigo, até decisdo
nal.
Art. 172. Somente serdo admitidas emendas apresentadas a Comissao
especial, no prazo que lhe é estabelecido para emitir parecer, desde
ue subscritas por 1/3 dos Vereadores.
rt. 173. Na discussdo em primeiro turno, representante dos
signatarios da proposta de emenda a Lei Organica terd primazia no
uso da palavra, por trinta minutos, prorrogaveis por mais quinze.
§ 1° No caso de proposta do Pre]glto, usara da palavra quem este
indicar, até o inicio da sessdo; se ninguém for indicado, poderd usar
datpélia\érglopam sustentacdo da proposta o Vereador a que se refere o
art. 24, :



§ 2° Tratando-se de emenda popular, nos termos do inciso III do art.
51 da Lei Organica, os signatarios, no ato de apresentacdo da
proposta, indicardo, desde logo, 0 seu representante para a
sustentacdo oral, com legitimidade, também, para recorrer, na
hipotesedo art. 171, § 2°. .
Art. 174. A emenda a Lei Organica aprovada serd promuégada pela
Mesa da Camara Municipal com o respectivo numero de ordem.
Art. 175. A emenda fica sujeita a ijefgrendo acultativo, se requerido
no gr:azo de sessenta dias da publicagdo, pela maioria dos membros
da Camara ou por cinco por cento do eleitorado do Municipio, ficando
a vigéncia sob condigdo suspensiva. o
Art. 176. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessao legislativa. _ .
Art. 177. Aplicam-se a proposta de Emenda a Lei Organica as normas
que regem as proposicoes em geral, no que ndo contrariem o disposto
neste capitulo. o . -
Art. 178. O referendo e a iniciativa popular a matéria de emenda a Lei
Organica, obedecerdo ao disposto em lei complementar. _
Imprescindivel, portanto, a constituicdo de Comisséo Especial
para apreciacdo do presente projeto.

O tema € afeto a competéncia municipal, fulcrada no art. 30, I,
CF, em razdo do_interesse eminentemente ioga_l de regulacdo do
regime juridico dos servidores publicos municipais. Confira-se a
licdo doutrinaria sobre o assunto:

"Os direitos do servidor publico estdo consagrados, em grande parte,
na Constitui¢do Federal (arts.37 a 41); ndo ha impedimento, no
entanto, para que_outros direitos sejam .outoggac,lo.s pelas
Constituicoes Estaduais ou mesmo nas leis ordinarias dos
Estados e Municipios.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29¢ ed. rev.,
atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 747)

Assim sendo, verifica-se que, em relacao aos direitos e deveres
dos servidores publicos, ndo ha subordinacdo ou ordem de simetria
com a legislacdo de outros entes federados a ser seguida
obrigatoriamente pelo Municipio, dada sua autonomia politica para
legislar os assuntos de interesse local. o L
. Em que pese a auséncia de direito adquirido ao regime juridico,
ja_assentada na jurisprudéncia, as altera¢des unilaterais das
relacoes entre a Administracdo e o servidor ndo sdo alheias ao
aontr(_)le de constitucionalidade. Confira-se a posicdo de balizada

outrina:
"Mas o reconhecimento da auséncia de direito adquirido (em virtude
da auséncia de concretlza%do dos pressupostos legais) ndo significa a
validade de toda e qualquer determinagdo estatal inovadora e
modificativa do regime juridico do servidor estatutario. A alterag¢do
devera ser compativel com o sistema constitucional, com seus valores
fundamentais e com a propria natureza da atividade administrativa.
O Estado esta sujeito, no relacionamento com seus servidores, a
respeitar os mesmos valores fundamentais que a Constitui¢do impoe
na sua atuacdo generalizada. . _
A possibilidade de alteragdo unilateral do_vinculo ndo investe o
Estado na competéncia para produzir atos inadequados,
desnecessarios, ou _repugnanntes aos valores prezados pela
comunidade. A Constituicdo ndo exclui a relagdo juridica estatutaria
de sua protegdo. Todas as exigéncias relacionadas a validade das leis
se aplicam ‘as inovacbes promovidas a proposito dos direitos e
deveres dos sujeitos vinculados ao Estado por relagdo estatutaria.”
(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8% ed. rev.
ampl. atual. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 191)




A licenca prémio é direito dos servidores Sﬁblicos municipais de
Curitiba assegurado pelo art. 89, XVIII, LOM, cuja alteracdo se
pretende. A norma ora vige com a seguinte redacao:
Art. 89 Sao direitos dos servidores publicos, entre outros.
I - vencimentos ou proventos ndo inferiores ao saldrio minimo.
II - irredutibilidade dos vencimentos.
III - garantia de vencimento nunca inferior ao saldrio minimo para os
%e percebem remuneragdo variavel. .
- décimo terceiro vencimento com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria.
V - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno.
VI - saldrio—jgaml'lia para os dependentes, no minimo, de cinco por
cento do valor do salario minimo.
VII - duragdo de jornada de trabalho normal ndo superior a quarenta
horas semanais, excetuados os servidores que tenham jornada
inferior prevista em lei, sendo, neste caso, facultadas a compensagdo
de hordrio e a reducdo de jornada. (Redag¢ao dada pela Emenda a Lei
Organica n® 15/2011)
VIII - repouso semanal remunerado. = . .
IX - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinquenta por cento a do normal.
X - gozo de férias anuais remuneradas, pelo menos, com um terco a
maits do que a remuneracdo normal, vedada a contagem em dobro.
XI - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e dos vencimentos, e
com duragdo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, mediante
inspecdo médica, nos termos da lei. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 10/2007) _
XII - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei.
XIII - protecdo do trabalho da mulher, nos termos da lei.
XIV - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranga.
XV - adicional de remuneéragdo para atividades penosas, insalubres ou
erigosas, na forma da let. _ o ~
VI - proibi¢do de diferenca de vencimentos, de exercicio de tfungoes e
de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor, estado civil,
religido ou estado fisico. (Redag¢do dada pela Emenda a Lei Organica
n° 10/2007)
XVII - adicionais por tempo de servigo, na forma que a lei estabelecer.
XVIII - licenca-prémio, licenca sem vencimento, licenca para
tratamento de saude e licenca por motivo de doenca de pessoa
da familia, na forma da lei. o .
XIX - assisténcia e previdéncia sociais, extensivas aos dependentes e
ao conjuge. , . . .
Paragrafo Unico - Os direitos previstos nos incisos XI e XII deste
artigo também serdo exercidos pelo pai e mde adotivos, nos termos da
lei. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 10/2007)
O dispositivo da Lei Magna municipal € disciplinado nos arts.
165 e ss. da Lel Municipal n° 1656/1958 (Estatuto dos Funcionarios
Publicos Municipais) e, também, nos arts. 53 e ss. da Lei Municipal
n° 6.761/1985 (Estatuto do Magistério Publico Municipal). |
_ A proposta pretende suprimir o direito a licenca prémio dos
servidores que venham a ser nomeados a partir da data de vigéncia
da emenda a Lei Organica que se pretende ver aprovada. A
proposta, portanto, estabeleceria distin¢do_ entre iguais sob o
critério de temporalidade (ingresso), criando_classe inferior de
servidores ativos que, apesar de serem vinculados a Administragdo
pelo mesmo regime juridico estatutdrio, possuiriam direitos
reduzidos em relacdo aos demais. A medida pode vir a ser
entendida, entdo, como quebra do principio da isonomia, caro ao
Estado Democratico de Direito, previsto como clausula pétrea da
Constituicdo Federal (caput, art. 5°). Nessa esteira, o art. 39, CF



homenageia a isonomia ao prescrever a adoc¢édo de "regime juridico
unico" para os servidores publicos - registre-se que redacdo original
foi mantida pelo julgamento no STF da ADIn n° 2135/DF que afastou
a redacdo dada pela EC 19/98. A professora Maria Sylvia discorre
sobre a isonomia ao analisar o r((eg%lme juridico do servidor:

"A Constitui¢cdo Federal de 1988, em sua redagdo oréglnal,_ deu
especial relevo ao principio da isonomia; em varios dispositivos
revelava-se a preocupacdo de assegurar a igualdade de direitos e
obrigacoes em diferentes aspectos da relagdo jgncu_)nal. _ .

Ja o artigo 5° pertinente aos direitos e deveres individuais e coletivos,
assegurava (e continua a assegurar), em dois preceitos diversos, o
principio da isonomia; o caput afirma que 'todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade’.
Depois da dupla referéncia ao mesmo principio, o constituinte ainda
acrescentou, no inciso I, a norma segundo a qual 'homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢do".
Ndo bastassem essas normas, que sdo aplicaveis a todas as esferas do
governo, a Constitui¢do especificava, com relacdo aos servidores
publicos, a forma como queria que a isonomia fosse observada, em
aspectos como o regime juridico (que deveria ser unico para oS
servidores da Administrag¢do Direita, autarquias e fundag¢oes publicas,
a remuneracdo (em relacdo aos servidores em dtividade, inativos e
pensionistas) e condicoes de ingresso." o _

(DI PIETRO, Maria CkiS‘ylwa Zanella. Direito Administrativo. 29¢ ed. rev.,
atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense, 2016.p. 666)

Além da quebra da isonomia pela dispensa de tratamento
desigual a servidores em situacdo de igualdade (ativos), observa-se
inadequacdo e fragilidade do argumento de que a licenca prémio
possua carater de privilégio e nao direito dos servidores publicos
por ndo existir "paralelo" seu na iniciativa privada, utilizado como
motivacdo para alterar a norma municipal de maior importancia.

ecobrando as licdes da Historia, verifica-se que os direitos
trabalhistas foram alcancados por meio de intensas lutas entre a
burguesia que pretendia a exploracdo maxima do trabalhador que
por longos anos_ aceitou condicdes degradantes de trabalho em
razdo da necessidade de_ subsisténcia. Direitos bdasicos como a
liberdade profissional, a fixacdo de jornada diaria de trabalho, o
saldrio minimo e o descanso semanal s6 foram con%uistadas apos
muito protestos, greves e embates com a classe burguesa que
dominava o mercado e ndo concordava com a concessao daquilo
que consideravam "privilégios" aos trabalhadores. Apesar de
grandes ~avancos, ainda hoje ressoam vozes tachando de
prﬁvhlﬁglos", por exemplo, a protecdo da mulher no mercado de
trabalho.

.. A Constituicdo Federal de 1988 garante aos trabalhadores da
iniciativa privada, sem exclusdo de outros beneficios, o rol de
direitos sociais minimos previsto no art. 7°:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢do social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de let complementar, que preverd indenizagdo
compensatoria, dentre outros direitos, . o

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

III - fundo de garantia do tempo de servigo,

IV -’salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de Sua familia com
moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe



preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculag¢do para
gualquer fim, . ‘ o .
- piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do

trabalho;, . _
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo; _ o '
VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
l‘yferce em remuneragdo varidvel; o

IIT - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria; o _
IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retencdo dolosa; .
XI -7 participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;
XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) . _ o
XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horadrios e a
reducdo da d]ornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho; (vide Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943) .
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva; _
XV - repouso semanal remunerado, prsffrerler;aalmente aos domingos;
XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinqtienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)
XVII - Cf,fozo de ferias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal; o o
XVIII - licenca a ,%festante, sem prejuizo do emprego e do salario, com
a duragdo de cento e vinte dias; _
XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; . .
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
es}[()ecq’iqos, nos termos da let; . .
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e segurancga, o
XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma'da lei;
XXIV - aposentadoria, _
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho; .
XXVII - prote¢do em face da automacdo, na forma da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho a cargo do empregador,
sem excluir a indenizag¢do a que este esta oi)rlgado, quando incorrer
em dolo ou culpa, L
XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relacoes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois_anos apos a extingdo do contrato de
trabalho; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de
25/05/2000) o
a) (Revogada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de
25/05/2000) o
b) (Rev05ada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 28, de
25/05/2000)



XXX -.proibigdo_ de diferenca de saldrios, de exercicio de fungoes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
XXXI - proibicio de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;,
XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;. .
XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trgbafho a menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir de quatorze anos,
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.
Pardgrafo unico. Sdo assegurados a .cateﬁ/orla dos_trabalhadores
domeésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a
simplificagdo do cumprimento das obrlga%c?es tributarias, principais e
acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades,
0s previstos nos incisos I, II, 111, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua
integracdo a previdéncia social. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n®72, de 2013) = = o o
A vista da adocdo de regime juridico de direito publico e das
peculiaridades da _relacdo juridica entre a Administracdo e o
servidor, destes direitos sociais minimos, sdo garantidos aos
servidores apenas aqueles relacionados no §3° do art. 39:
§ 3° Apllca-se aos servidores ocupantes de carﬁo ublico o disposto no
art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lel estabelecer requisitos diferenciados de admissdo
uando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda
onstitucional n® 19, de 1998) o
~ Disso extrai-se claramente que os trabalhadores da iniciativa
privada possuem relevantes direitos, inclusive com reflexos
econdmicos, que ndo _extensiveis aos servidores publicos.
Destacamos, como exemplo, aqueles previstos nos seguintes incisos
do art. 7°, CF: ] ]
I1I - fundo de garantia do tempo de servico; ]
XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei; .
XXI - aviso previo proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa; .
~_ Diferentemente do servico publico, os trabalhadores da
iniciativa privada, nos termos da Lei edergi 10.101/2000, recebem
periodicamente bonificacdo extra pelos éxitos alcancados pela
empresa (participagdo nos lucros), mesmo_que seu trabalho e
assiduidade habituais ja sejam recompensados pela remuneracao
mensal, férias e décimo_terceiro salario. Os empregadores da
iniciativa privada sdo, também, obrigados a custear seguro em favor
dos  trabalhadores, beneficio este que ndo é eXtensivel aos
servidores publicos. o o
. Apesar da intensa_ campanha politica e midiatica de
desvalorizacdo do servidor publico para angariar apoio a propostas
de retracdo de direitos estatutarios, € preciso registrar que a tao
criticada estabilidade no servico publico é garantla do principio da
impessoalidade previsto na Constitui¢do Federal e ndo privilégio do
servidor publico_que, mesmo estavel e protegido da despedida
arbitraria tal qual o trabalhador celetista e de eventual perseguicdo
politica que seria peculiar a esfera publica, pode ser desligado do



labor nas hipoteses de (a) reprovacdo em estagio probatorio de 3
anos; (b) sentenca judicial transitada em_julgado; (d) processo
administrativo disciplinar; (e) reprovacdo em avaliacdo de
desempenho; e (f) excesso de despesa com pagamento de pessoal.
Em caso de desligamento do servico publico, porém, o servidor
estaria desamparado de direitos basicos como FGTS ou aviso prévio,
ou seja, situacdo de desvantagem em relacdo aos trabalhadores da
iniciativa privada. | i

Nao seria legitimo afirmar, porém, que o art. 7° da CF
estabeleca "privilegios" e ndo direitos dos trabalhadores da
iniciativa privada pelo_ fato de_ alguns deles nao serem
correlatos aos_direitos dos servidores publicos. Em reflexo,
obviamente, ndo se sustenta a justificativa do projeto de que a
existéncia da benesse no regime juridico publico sem "paralelo™
no setor privado seria "privilégio" de uma classe em relaciao a
outra.
. Ao oposto do que sustenta a rasa justificativa do projeto, a
licenca prémio ndo é vinculada apenas a auséncia de faltas
1n1us~1ﬁcadas e ao dever geral de assiduidade que rege todas as
relacoes de trabalho. O Estatuto preve, claramente, que_ o0s
servidores que nio se afastarem do exercicio do servico publico
no periodo de 5 anos lhes seja conferido periodo de descanso
remunerado, denominado_ licenca-prémio. No servico publico,
diferentemente da iniciativa privada, o regime estatutario, para
assegurar a imparcialidade na conducdo dos interesses
publicos, prevé a estabilidade dos servidores e, para adequa-la
as situacoes faticas, autoriza uma série de afastamentos e
licencas, algumas remuneradas outras nao. Ha previsao,
inclusive, de afastamentos eletivos como a licenca para tratar
de interesses particulares (art. 187), a licenca para exercicio de
mandato (art. 85) e a licenca para tratamento de saude de
familiar (art. 183 e 184), que, caso nao sejam reclamadas pelo
servidor, beneficiam a Administracdo pela continuidade do
servico publico. A licenca-prémio presta-se, pois, a bonificar, néo a
assiduidade habitual, mas sim o comprometimento do servidor que,
em beneficio da coletividade e do interesse publico, ndo se afasta
das funcdes publicas pelo periodo de 5 anos, mesmo em detrimento
de interesses particulares. _ _ .

A propria justificativa do projeto admite sua fragilidade ao
mencionar que a_licenca-prémio poderia ser mantida se
apresentada, em "defesa ‘técnica", a singularidade da relacdo
juridica entre os servidores e a Administracdo. A vista do exposto,
resta evidente que o regime juridico em que se insere a licenca-
Eremlq ndo fol avaliado com costumeira cautela pelo Poder

Xecutivo que ndo apresenta a este Legislativo qualquer estudo de
beneficios e desvantagens das alteragoes da relacdo estatutaria e
pretende pautar a reducdo de direitos estatutarios tdao somente em
razdo da "opinido publica" que compara rasamente o trabalho na
iniciativa fpr;vada e no setor publico sem, de fato, conhecer a
realidade fatica e juridica Ic){ue 0s permeiam.

Assim procedendo, o Poder Executivo coloca em xeque o futuro
da Administracdo com _prejuizo ao _interesse publico, ja& que o
numero e periodo de licencas e afastamentos tendem’ a Sofrer
aumento pela auséncia de incentivos ao_efetivo exercicio. Alem
disso, a Administracdo ndo serd capaz de atrair e manter bons
profissionais nos quadros municipais uma vez que as remuneracoes
de seus servidores sdo, via de regra, mais baixas que nos Estados e
na Unido e vem se adotando politica de congelamento de plano de
carreiras, de violacdo do direito a recomposicdo inflaciondria e,
agora, de extingdo de beneficios. A pratica, portanto, desvalorizando
e desmotivando os profissionais estatutarios do Municipio, néo



coaduna com o })rinci i0 da eficéncia invocado na justificativa e tdo

le};f'o preza pela qualidade e presteza no atendimento do servigo
ublico.

P Incumbe ao Parlamento, entdo, avaliar a admissibilidade da

proposta face o principio constitucional da isonomia e, no meérito,

exercer juizo de valor sobre a proposta em vista do interesse

publico a ser alcancado. . o _

Feitas as consideracfes que julgamos necessarias e pertinentes,
ressaltamos que esta_ instrucao juridica tem carater técnico
opinativo, cabendo exclusivamente a Comissdo Especial apreciar a
admissibilidade da matéria e exarar Parecer conclusivo no que
tange a constitucionalidade e legalidade da proposicdo, nos termos
do §2° do art. 171, RI. Reserva-se ao Plenario a analise do mérito,
oportunidade e conveniéncia da proposta normativa.

PROJURIS, 10 de Abril de 2018.

Priscila Perelles
Procurador(a) Juridico(a)



