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PODER JUDICIARIO
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ESTAIM [Hr FARANA

ACAOQ DECLARATORIA DE LEGALIDADE DE GREVE N.° 5000956-17.2017.8.16.0000

PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO - PJE

AUTOR: SISMMAC- SINDICATO DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO MUNICIPAL
DE CURITIBA
REU: MUNICiPIO DE CURITIBA

RELATORA: DESEMBARGADORA MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA

Vistos e examinados.

Tratam os autos de A¢do Declaratéria de Legalidade de Greve ajuizada pelo Sindicato dos Servidores do Magistério
Municipal de Curitiba— SISMMAC em face do Municipio de Curitiba.

Alega o Autor, em sintese, que houve a deflagracdo de uma greve pelos professores municipais, nos dias 15 de margo
de 2017 a 24/03/2017 e em funcg&o dela o Reguerido passou a admitir a anotagdo em ficha funcional das faltas dos participantes do

movimento grevista, sendo abonada apenas a falta do dia 15 de marco.

Relata que a greve foi deflagrada em razéo de ilegalidade praticada pelo Requerido, que deixou de instituir o Plano
de Carreira do Magistério Municipal, conforme previsto na Lei Municipal 14.544/2014, a despeito da ocorréncia de diversas

negociacles sobre o tema.
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Entende ser legitimo o exercicio do direito de greve motivada por ilegalidade praticada pelo Requerido, nos termos

da decisdo do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Injungéo n° 670, 708 e 712.

Destaca que foram observados os critérios previstos pela Lei n® 7.783/89 para alegalidade da greve.

Lembra que a decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento do Recurso Extraordinério n® 693456,
com Repercussdo Geral, embora disponha sobre a possibilidade de desconto de dias de paralisagdo dos servidores, excepciona

justamente a hipétese em que houver ilegalidade do Poder Publico e, ainda, 0 ajuste quanto a compensacao dos dias parados.

O Sindicato autor levanta a possibilidade de anulagdo do langamento de faltas, sob pena de haver prejuizo aos
servidores que exerceram o direito de greve, ndo apenas com o desconto em vencimentos, mas também com reflexos na obtencdo de

outros beneficios, como cancelamento de licengas especiais, impossibilidade de obtencéo de progressdes, dentre outros.

Destaca que assim como € impréprio o desconto dos dias paralisados quando a greve decorre de conduta ilicita da
administragdo, também se afigura abusiva a anotacdo de faltas na ficha funcional dos servidores do magistério municipal, nessa
hip6tese. Se a greve decorre exclusivamente de ilegalidade praticada pelo ente municipal, ndo cabe aos grevistas arcarem com

qualquer 6nus decorrente do exercicio legal do direito de greve.

Postula a concessgo de tutela de urgéncia, para que liminarmente, seja declarada a suspensdo da anotacdo das faltas
na ficha funcional dos professores da rede municipal de Curitiba decorrentes da participag@o da greve realizada entre 15/03/2017 e
24/03/2017 (dias 16, 21, 22, 23 e 24, conforme a adesdo dos professores a paralisacéo), bem como a restituicdo dos valores
descontados dos vencimentos dos professores que participaram da greve, incluindo o pagamento pelo dia de trabalho, descanso

semanal remunerado e gratificagdes, sob pena de multadidria.

E o relatério.

Decido.
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Na qualidade de substituto processual, o Autor ajuizou a acdo com o objetivo principal de que seja declarada a
legalidade do movimento grevista deflagrado pelos professores da rede de ensino do Municipio de Curitiba, nos dias 15 de margo
de 2017 a 24/03/2017, do que decorreria 0 atendimento das demais pretensies, sobretudo em relagdo a possibilidade de desconto

dos dias parados dos vencimentos dos professores.

A acgfo declaratéria tem por amparo o disposto no artigo 19 do Cédigo de Processo Civil: “O interesse do autor pode

limitar-se & declaragdo: | — da existéncia, dainexisténcia ou do modo de ser de umarelagéo juridica.”

Consoante ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: "no MI 708/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe
31.10.2008, determinou a aplicagéo das Leis 7.701/88 e 7.783/89 aos conflitos e as a¢les judiciais que envolvam a interpretacao
do direito de greve dos servidores piblicos civis." (RE 551549 AgR, Relator (a): Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em
24/05/2011, DJe-112 DIVULG 10-06-2011 PUBLIC 13-06-2011 EMENT VOL-02542-01 PP-00100).

Por sua vez, no recente julgamento do Recurso Extraordinério com Repercussdo Geral n° 693456 pelo Supremo

Tribunal Federal, foi proferida a seguinte deciséo:

“ O Tribunal, apreciando o tema 531 da repercussdo geral, por unanimidade, conheceu em parte do recurso, €, por
maioria, na parte conhecida, deu-lhe provimento, vencidos os Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio
e Ricardo Lewandowski, que Ihe negavam provimento. Em seguida, o Tribunal, por maioria, fixou tese nos seguintes
termos: "A administracio publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida
a compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por condutailicita do Poder Publico”, vencido o Ministro Edson Fachin. N&o participaram da fixagdo da
tese a Ministra Rosa Weber e o Ministro Marco Aurélio. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen LUcia. Plenario,
27.10.2016" .

A defini¢do sobre a possibilidade de desconto dos dias parados, em virtude do movimento grevista, ainda que em
sede de tutela de urgéncia, depende, entéo, ndo apenas do atendimento dos requisitos previstos na Lel 7.783/89, mas, também, da

demonstracao de condutailicita do Poder Publico apta a desencadear a greve.

Imputa-se a0 Réu a condutailegal de néo ter implementado o Plano de Carreira para o Magistério Municipal definido
pelalei 14.544/2014 do Municipio de Curitiba.
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Pelo que se extrai do referido diploma, aimplantagdo do plano de carreira, nos termos do artigo 17, ocorreriaem dois
momentos, sendo que 0 segundo momento, que implicaria na transi¢do do servidor para a nova tabela de vencimentos, deveria ter

ocorrido até 1° de dezembro de 2016, inclusive como constaram dos Decretos Municipais 387/2015 e 285/2016.

A ata de reunido realizada em 12 de janeiro de 2017, com representantes da Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, Secretaria Municipal de Educagéo e o Sindicato Autor, além de outras atas de reunido ocorridas durante 0 movimento
grevista, apontam no sentido da falta de implementac&o do novo Plano de Carreiras, nos termos previstos na Lei 14.544/2014, em

razéo da a egada dificuldade financeira do Municipio de Curitiba

Mostram-se, entdo, relevantes os argumentos do Autor no sentido da inobservancia do prazo previsto na Lei

14.544/2014 para aimplementagdo do Plano de Carreira.

Embora o tema ndo tenha sido ventilado na peca inicial, € indispensavel observar que havia previsdo na Lei de

Diretrizes Orcamentérias de 2016 (Lei n° 14.696/2015) daimplementacdo de planos de carreira, consoante dispde o artigo 56:

“Art. 56. A ingtituicdo, concessdo e o aumento de qualquer vantagem pecuniaria ou remuneragéo, a criagdo de
cargos, a adaptacdo e implementagdo nos planos de carreira e seus respectivos movimentos - sistema de
mapeamento de competéncias, crescimento horizontal, crescimento vertical, transi¢do, mudanga de area de atuacao
e atividade, os programas de qualidade, produtividade e remuneracdo variavel, mobilidade nos limites legais
vigentes, a admissdo de pessoal a qualquer titulo e a licenga prémio em peclnia, pelos 6rgaos, autarquias, inclusive
fundaces instituidas pelo Municipio, observado o contido no inciso |1, do art. 37, da Constituicio Federal, de 1988,
no inciso Il e nas alineas“a”, “b” e“c”, do inciso X, do art. 80, da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba, de
1990, poder&o ser levados a efeito para o exercicio de 2016, de acordo com os limites estabelecidos ha Emenda
Constitucional n° 25, de 2000, na Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e na legislacdo municipal vigente.”

Tal como observado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4663, sendo Relator o d. Ministro Luiz
Fux, a Lei de Diretrizes Orcamentérias “tem por funcéo precipua — mas ndo Unica, ressalte-se — orientar a elaboracdo da lei
orcamentéria anual. Deve, para tanto, compreender as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, dispondo sobre as alteractes na legislacdo tributéria e estabelecendo a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, Art. 165, § 2°). Paralelamente, também cabe a referida espécie
normativa o papel enunciado pelo art. 169, § 1°, Il, da Constituicdo, que condiciona a criacdo de determinadas despesas da

Administragdo Pablica a ‘autorizacdo especificanalei de diretrizes orcamentérias'.

Foi com base nesse pano de fundo, portanto, que esta Suprema Corte assentou, no julgamento da Questéo de Ordem

na ADIn n° 612/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, que a Lei de Diretrizes Orcamentérias ‘constitui um dos mais importantes
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instrumentos normativos do novo sistema orgamentario brasileiro. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n°
101/00 —, incrementou-se ainda mais o papel daLei de Diretrizes Orgamentérias, jaque o art. 4° daquelalei complementar nacional
definiu caber a LDO, agora integrada também pelo Anexo de Metas Fiscais e pelo Anexo de Riscos Fiscais (88 1° a 3°), dispor
sobre equilibrio de receitas e despesas, critérios e formas de limitaggo de empenho nas hip6teses ali especificadas, normas relativas
ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos, e, por fim, demais

condices e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 4%, |, ‘a, ‘b’, ‘€ e‘f’, daLRF).”

Sem pretender enfrentar — ainda que de forma superficial — a complexa questdo da natureza juridica das leis
orcamentérias, da vinculagdo delas com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e com o Plano Plurianual, nos moldes constitucionais, é
certo que ndo se verifica das atas de reunido juntadas ao feito evidéncia de que a auséncia de implementag&o do plano de carreira
em questdo teria decorrido de legitimo contingenciamento de recursos previstos naguelas leis, ou, tampouco, que se justificaria na

observancia de limites impostos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

N&o constitui objeto da demanda, naturalmente, enfrentar a questéo da viabilidade financeira de implantagdo do
Plano de Carreiras do Magistério, mas a apreciagéo sobre alegitimidade do corte do ponto dos professores, por demandar o exame,
ainda que breve, da legalidade da conduta do Poder Plblico que teria originado o movimento grevista, exige ligeira incursdo

naguele tema.

Nas reunides realizadas entre o Autor e representantes do Municipio de Curitiba, ha indicacdo de que seriam
realizados diagnosticos financeiros, no sentido de avaliar a possibilidade de implantagéo do novo Plano de Carreiras do Magistério.
Na reunido realizada em 23 de margo de 2017, com o atua Prefeito Municipal, nada ficou esclarecido sobre a viabilidade financeira

daimplantaggo do Plano de Carreiras, em especial diante de eventuais 6bices decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E plausivel, ent3o, a alegacio de que o Poder Piblico Municipal atuou de formailegal, sendo essa a razéo premente

damanifestagdo de greve.

Conforme foi exposto na peti¢do inicial, desde o dia 15 de margo até o dia 22 de margo, ndo ocorreram negociagdes
diretamente com a clpula diretiva do Municipio, sendo a audiéncia com o Prefeito realizada no dia 23, naqual, aliés, ndo se obteve
resposta satisfatéria ao questionamento dos grevistas. A paralisacdo verificada também no dia 24 serviu, ent8o, para deliberacdo

sobre a suspensdo do movimento grevista.

Mostra-se, entdo, razoavel o periodo de paralisagdo dos professores por conta do exercicio do direito de greve.
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Transparece estar evidenciado, ainda, o cumprimento das disposi¢cbes da Lei 7.783/1989, uma vez que os documentos
juntados, sobretudo as atas de reunido entre o Autor e representantes do Municipio de Curitiba, indicam a existéncia de prévias
tratativas sobre a implementagéo do Plano de Carreira, bem como o esgotamento das negociactes. Dai decorreu a aprovacdo da
greve em assembleia geral e a comunicagdo ao Municipio, o que viabiliza reconhecer, em sede de cognicdo sumaria, a aparente

legitimidade do movimento grevista.

Nesses termos, e em especial com base nos entendimentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, ja referidos,
revela-se viavel admitir a insubsisténcia do corte do ponto dos professores que participaram da greve, maxime porque ndo houve
recusa por parte do Autor ou dos professores em promover a reposicdo de aulas. Essa possibilidade foi simplesmente
desconsiderada — e sem motivacdo — pelo Réu nos termos da reunido realizada em 27 de margo de 2017, com o Autor e
representantes do Municipio, conduta que se mostra flagrantemente abusiva, aparentemente destinada a desestimular outras

paralisacOes grevistas com as conseqiiéncias severas da anotagdo de falta aos servidores no acesso a beneficios legais.

Além da plausibilidade do direito alegado, também se mostra evidenciado o receio de dano irreparével e de dificil
reparacéo. O corte indevido do ponto dos professores, a par de impor a eles corte de vencimentos e perda de outros beneficios
funcionais, como a licenca prémio, tem o conddo de restringir o livre exercicio do direito de greve. Como referido, o Réu poderia
ter admitido a reposicdo de aulas como alternativa razodvel ao corte do ponto dos professores, preferindo ndo agir dessa forma
apenas com o claro intuito de desestimular novos movimentos grevistas, sem levar em conta a conveniéncia e necessidade do acesso

dos estudantes aos contelidos e atividades que deixaram de ser ofertados no periodo.

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia, ordenando a suspensdo do lancamento de faltas na ficha
funcional dos professores da rede municipal de Curitiba, decorrentes da paralisacéo decorrente da greve realizada nos dias 15 de
marco de 2017 a 24 de marco de 2017, bem como a suspensdo do desconto de vencimentos e restricdo de outros beneficios
funcionais decorrentes das faltas lancadas, medidas que dever&o ser implementadas no prazo de trinta (30), dias Uteis, contados da

intimac&o desta decisdo, sob pena de multa diéria de R$ 10.000,00.

Expeca-se intimag&o ao réu para cumprimento da medida liminar, observado o disposto no artigo 269, § 3°, do

Cadigo de Processo Civil.

Tendo o Autor manifestado interesse na conciliag8o, encaminhe-se o feito ao Nucleo de Conciliagdo, nos termos do
artigo 95, 11, do Regimento Interno desta Corte, devendo o Réu ser citado com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia, nos

termos do artigo 334 do Cédigo de Processo Civil.
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Publique-se.

Curitiba, 2 de maio de 2017.

MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA

Desembargadora Relatora
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