Prefeitura Municipal
de Curitiba

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

MENSAGEM N° 046

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Segue a apreciacdo dessa Casa Legislativa projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio
de Curitiba, que "Altera a redacio dos arts. 91 e 94 da Lei Organica do Municipio de
Curitiba".

E de conhecimento publico que, com a promulgacio da Emenda Constitucional n° 103, em 12
de novembro de 2019 - EC n° 103/2019, foram estabelecidas novas regras para o sistema de
previdéncia social dos trabalhadores da iniciativa privada e para os servidores publicos das
trés esferas da federacdo. Essa reforma trouxe um novo paradigma no que diz respeito a
legislacdo referente ao pagamento de beneficios previdenciarios aos servidores publicos e
seus dependentes.

Neste contexto, foram estabelecidas normas de obrigatoria observancia por todos os entes
federativos e atribuicdo de competéncia para cada ente subnacional disciplinar as
aposentadorias voluntarias dos seus servidores. Particularmente no que se refere aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS voltados aos servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo, o objetivo da EC n°® 103/2019 foi propiciar o estabelecimento de
ambiente normativo apto a impulsionar os regimes para uma rota de equilibrio financeiro e
atuarial, especialmente no que se refere ao financiamento de seu custo suplementar. No
entanto, a Emenda nao abrangeu servidores estaduais e municipais na alteragdo das regras de
aposentadoria e pensao por morte, alteracdo esta que repercute diretamente sobre o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS.

O equilibrio financeiro e atuarial, por sua vez, foi erigido a categoria de norma constitucional
com o advento da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
consubstanciando-se em verdadeiro principio norteador da gestdo previdencidria enquanto
politica de Estado, tendo em vista a garantia constitucional da estabilidade do servi¢o publico
e a execugdo a longo prazo de todas as obrigagdes do regime previdenciario do ente.

Desta forma, o direito social especifico que ¢ a previdéncia dos servidores municipais deve
ser preservado com planejamento, traduzido enquanto a correta e oportuna alocacao de
recursos orgamentarios, sem que represente demasiado 6nus para a sociedade em geral. O
planejamento e a gestdo previdencidria, no que se refere ao equilibrio financeiro e atuarial, se
nao bem direcionados, afetardo a capacidade do ente federativo desenvolver outras politicas
publicas de relevo, e também ameacardo a garantia do correto e pontual pagamento de todas
as aposentadorias e pensdes de responsabilidade do regime previdencidrio municipal.



Em Curitiba, o valor atual de tais pagamentos sob responsabilidade do IPMC soma R$ 25
bilhdes, dos quais 59%, ou R$ 14,7 bilhdes, caracterizam-se como beneficios de
aposentadorias e pensdes ja concedidos. Observando o plano de custeio vigente, hd um déficit
atuarial de R$ 14,5 bilhdes, para o qual ha um plano de equacionamento proposto que prevé
aportes do tesouro municipal até o ano de 2055. Para 2022, o aporte proposto neste plano ¢ de
R$ 655,3 milhoes. O referido aporte ¢ tdo significativo para as contas publicas do municipio
que algou a previdéncia ao posto de maior fun¢do de despesa na LDO 2022, compondo R$
2,3 bilhdes, o que representa 24% das despesas totais. E, considerando os aportes previstos
para os anos subsequentes, a tendéncia € que esta participacdo se mantenha nos proximos
anos.

Isto posto, tendo em vista o bom direcionamento do planejamento e da gestao previdenciaria
a luz do regramento proposto pela EC n° 103/2019, faz-se necessaria a adogao de medidas no
plano municipal que permitam o aperfeigoamento e a racionalizacdo da utilizacdo de recursos
financeiros vertidos ao financiamento do RPPS, o que se concretizara na medida em que
estejam preservados o seu equilibrio financeiro e atuarial e a sua autonomia. E ¢ justamente
em tal contexto que o Conselho de Administragdo do IPMC, em sua 30* Reunido
Extraordindria, realizada em 6 de agosto de 2021, aprovou a proposta de alteragao do plano
de custeio e de beneficios, a qual embasa a presente proposta de emenda a Lei Organica do
Municipio de Curitiba.

Neste sentido, um primeiro e importante passo deve ser dado a fim de preservar o equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto: a alteracdo dos limites de idade para homens e para
mulheres de todos os segurados vinculados ao RPPS municipal, bem como a redugdo
daquelas idades minimas para os ocupantes de cargo de professor.

Assim, considerando que o art. 40, § 1°, inciso III, da Constituigdo Federal, com a redagao
que lhe foi dada pela EC n° 103/2019, determina que a alteragao dos limites de idade devem
ser realizados mediante o manejo de emenda a Lei Organica do Municipio, cuida a presente
proposi¢do de adequar os limites de idades minimas previstas para os servidores vinculados
ao RPPS do Municipio aos daqueles aplicados aos servidores vinculados ao RPPS da Uniao,
bem como a redugdo de idade minima para os ocupantes de cargo de professor de que trata o
§ 5° do art. 40 da Constituicao Federal.

Ainda no bojo da EC n° 103/2019, a presente propositura também dé4 nova redagdo ao caput
do art. 91 da Lei Organica do Municipio, estabelecendo as seguintes modalidades de
aposentadorias aos servidores do Municipio de Curitiba: voluntaria, por incapacidade
permanente ou compulsoriamente aos setenta e cinco de idade, que serdo disciplinadas em lei
complementar, na forma determinada pela propria Emenda.

O § 1° da redagdo proposta para o art. 91 fixa a idade minima para as aposentadorias
voluntarias em 62 anos para as mulheres e 65 para os homens, mantendo os mesmos
parametros de idade previstas para os servidores publicos da Unido e para os trabalhadores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Ja o § 2° estabelece a redugdo da idade
prevista no § 1° em 5 (cinco) anos para o servidor titular do cargo efetivo de professor, desde
que comprove tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio, de maneira a atender ao comando contido no § 5° do art. 40 da
Constitui¢ao Federal.

O § 3° do art. 91 prevé a aplicagdo das novas idades minimas somente apds a entrada em
vigor da lei complementar municipal que disciplinard os requisitos e critérios de concessao de
aposentadoria e pensdo por morte, ¢ que também estabelecera regras de transicdo de
aposentadoria. O § 4°, por sua vez, repete o que ja estd previsto no atual § 2° do art. 91,
apenas atualizando o conceito para "tempo de contribuicao" no lugar de "tempo de servigo".



Com isso, a Lei Organica Municipal estabelecera tdo somente as idades minimas, ao passo
que todas as novas regras para concessao de aposentadoria e pensdo por morte deverdo ser
expressas em lei complementar. Por esse motivo, trago a proposta ao art. 2° da presente
propositura de Emenda a Lei Organica, disciplinando a concessao das aposentadorias entre o
lapso de tempo que transcorrera até a entrada em vigor da referida lei
complementar, assegurando a concessdo das aposentadorias e a pensdo por morte com base
nas regras previstas no art. 40, § 1°, incisos I, II, e III, alineas "a" e "b", e seus §§ 2°, 3°, 4°, 5°,
7°, 8° 17, 18, 21, da Constitui¢do Federal, nas redagdes anteriores a EC n° 103/2019; arts. 2°,
6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

Por seu turno, a alteragcdo promovida no art. 94 também adequa a regulamenta¢ao das normas
de pensdo por morte via lei complementar, reforca a existéncia de um Sistema de Previdéncia
para nossos servidores municipais ¢ seus dependentes, conjugando o Regime Proprio de
Previdéncia Social, gestao do IPMC, e o Regime de Previdéncia Complementar, gestao da
CuritibaPrev, elevando ainda o IPMC ao papel de unidade gestora do RPPS municipal.

O § 20 do art. 40 da Constitui¢ao Federal, combinado com o § 6° do art. 9° da EC n° 103
/2019, enfatizaram a importincia da unidade gestora do RPPS. Dessa forma, a propositura
expressa no § 5° do art. 94 estd em consonancia com essa norma constitucional.

E o § 7° do art. 94 possibilita a redu¢do da isencdo da contribui¢do previdencidria sobre
proventos de aposentadoria e pensdo por morte a partir do valor que superar um salario-
minimo, o que devera ser estipulado por meio de lei complementar.

A presente emenda pretende assim inaugurar didlogo com a sociedade curitibana,
devidamente representada por esta Nobre Casa de Leis, na dire¢do de promover as alteragdes
legislativas em ambito municipal que visem preservar o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS em sua dimensao de politica publica.

Certo da importancia do projeto de emenda a Lei Organica ora encaminhado, solicito que o
mesmo seja apreciado por essa Casa Legislativa. Na oportunidade, reitero os meus protestos
de admiragdo e apreco aos dignos componentes dessa Camara Municipal.

Rafael Valdomiro Greca de Macedo

Prefeito de Curitiba
Excelentissimo Senhor

Vereador Tico Kuzma

Presidente da Camara Municipal de Curitiba
Curitiba - PR

PROPOSICAO N° 001.00002.2021

Projeto de Emenda a Le Organica

EMENTA



Altera a redacao dos arts. 91 e 94 da
Lei Organica do Municipio de
Curitiba.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, promulga nos termos do § 6° do art.
51 da Lei Orgénica do Municipio de Curitiba, a seguinte emenda:

Art. 1° Os arts. 91 e 94 da Lei Organica do Municipio de Curitiba passam a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 91. O servidor publico sera aposentado voluntariamente, por incapacidade
permanente ou compulsoriamente, nos termos de lei complementar municipal.

§ 1° Fica instituida em 62 anos para mulheres e 65 anos para os homens, a idade minima
para aposentadoria voluntaria dos servidores publicos municipais, titulares de cargo
efetivo.

§ 2° A idade prevista no paragrafo anterior sera reduzida em cinco anos para o servidor
titular do cargo efetivo de professor, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacao infantil, e no ensino fundamental e médio.

§ 3° As idades minimas previstas nos §§ 1° e 2° somente serdo exigidas apos a entrada
em vigor de lei complementar municipal que discipline os requisitos e critérios de
concessao de aposentadoria e pensio por morte, bem como regras de transicio de
aposentadoria.

§ 4° O tempo de contribuicao federal, estadual, distrital ou municipal sera contado para
fins de aposentadoria, e o tempo de servico correspondente sera contado para fins de
disponibilidade, computando-se o tempo de servico e de contribuicio prestados ao
Municipio para os demais efeitos legais."

"Art. 94. Cabe ao Municipio a implantacido e gestio de sistema de previdéncia social
para os seus servidores, atendendo aos principios e normas gerais previstas na
Constituicdo Federal e na legislacio complementar aplicavel, garantida a participacio
dos representantes dos servidores nos colegiados.

§ 1° A inscricdo no Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS é compulséria para o
servidor ocupante de cargo efetivo, e o servidor ocupante exclusivamente de cargo em
comissio declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio, bem como o agente publico
contratado para o exercicio de funcdo publica de natureza temporaria ou emprego
publico, vincula-se ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 2° Os dependentes do servidor e os reconhecidos na qualidade de dependentes do
segurado, terdo direito a pensdo previdenciaria, na forma da lei complementar
municipal.

§ 3° O sistema de previdéncia dos servidores do Municipio compreende o Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS e o Regime de Previdéncia Complementar - RPC,
que serao regidos por legislacio propria.

§ 4° A contribuicio do Municipio e a de seus servidores e dependentes para o sistema de
previdéncia e assisténcia sera definida na forma de lei especifica.

§ 5° O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC é o
unico responsavel pela gestao do RPPS, sendo vedada a existéncia de outro regime de
previdéncia para os ocupantes de cargo efetivo no Municipio além dos referidos no § 3°
deste artigo.

§ 6° Compete ao IPMC, com exclusividade, a administracio, gerenciamento e
operacionalizacio do RPPS, englobando a arrecadaciao e gestao de recursos e fundos
previdenciarios, e ainda a concessio, pagamento e manutencio dos beneficios de
aposentadoria e pensao por morte.



§ 7° Verificada a existéncia de déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados
e pensionistas podera incidir sobre a integralidade do valor dos proventos de
aposentadoria e pensdes por morte, garantida a isencio de contribuicido sobre, ao
menos, o valor correspondente a um salario-minimo, na forma do que for disposto em
lei complementar.'" (NR)

Art. 2° Enquanto ndo entrar em vigor a lei complementar, as aposentadorias e as pensdes por
morte deverdo ser concedidas com base nas regras previstas no art. 40, § 1°, incisos I, II, e III,
alineas a e b, e seus §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°, 17, 18, 21, da Constituigdo Federal, nas redacoes
anteriores a EC 103/2019; arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da EC 41, de 19 de dezembro de 2003, e art. 3°
da EC 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.



