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MINISTERIO DA FSZENDA - MF
SECRETARIA DE PREVIDENCIA - SFREV
$UBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREYIDENCIA SOCIAL - SRFPS
CODRDENAGAO-GERAL DE AUDITORIA E CONTENCIOSO - CGAUC

NOTIFICACAO DE AUDITORIA-FISCAL - NAF [ N° 0134 2017
ENTE FEDERATIVO CNPJ
Muynicipio de Curitiba 76.417.005/0001-86
ENDERECO
Avenida Candido de Abreu, 817 - Centro Civico - CEP: 80.530-208
UNIDADE GESTORA CNEJ
Imstitato de Previdéncia dos Servidores do Munieinio de Curitiba — [ITMC 76.608.736/0001-09
ENDERECQ

Avenida Jofo Gualberto, 623 — Mezanino — Edificio Delta Curitiba - CEP: 20,030-000

Fica esse ente federalivo TINLADOQ de que em auditotia direta r Tzada por Auditor-Fiscal da Receita Fe eral do Brasil, em exgrcicio na
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Soeial - SRPFS da Secretaria de Previdéncia - SPREV do Minisiério da Fazenda, nos termos do artigo|
11, §§ 3 e 4° da Lei o 11457, de 16.03.2007, devidamente credenciada pelo Subsecretério dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPFS, com
fundamento no artige 9° da Lei n° $717, de 27111998, e no artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008, foram verificadas situagdes de
descumprimento, por esse ente federative, A8 normas gerais de organizagio ¢ funcionamento que regem os Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS, nios critérios a sepuir relacionados:

CRITERIOS FUNPAMENTO LEGAL RHEE (.I:]g 0
Unidade gestora c regime proprio dnicos. ;:fil'::;]:ﬁiﬁf?;’ ﬁ;};‘:&: (;ﬁ"l'z.“ 204/2008, art. 1.4al1.12
Cardter contributivo (Repasse) - Decisio Administeativa. Isj,e‘ll:'vl,i:;?i:?ff ;3'2:1;08{1; :::_ r:: ':2;:;; ;iz::f" a1 272230
Utilizagiio dos recursos previdencidrios - Decisiio Administrativa. Lei n" (0.887/2004, art. 9% Portaria o 20412008, art 5.3a5.16

& [V; Portaria o 4022008, art, 10,

Acompanham esta Nonhficagio de Audiloria-Fiscat o Relatdrio de Auditoria Direta Especifica em Ivestimentos e seus anexqs, detalhando 0§
procedimentos de auditoria e demonstrande os fatos objeto desta Notificagio.

£y ente federativo notificado podera, no prazo de 30 (trinta) dias, & partic do recebimento desia NAF, apresentar impugnacio a Subsecretaria dos|
Regimes Proprins de Previdéncia Social - SRPPS, nos tetinos dos artigos 4° ¢ 5° da Portaria MPS r° 530, de 24.11.2014, que rege o Processo
Administrative Previdenciario - PAP, subserita por seu re presentante legal, compravando a correcdo das situagdes de descumpriments ou wnanifestando)
5 sun discorddncia. Case nfio Seja procedida 4 compravagio das regularizagdes, serfio registradas no Sistema de Informagdes dos Regimes Pablicos d:J
Previdéncia Sccial - CADPREY a irregularidade nos critérios asima especificados, resultando na suspensio da emissio do Certificado de Regularidad

Previdencidria - CRP, instituido pelo Decreto o 1,788, de 11.04.2001, € expedido na forma da Portatia MPS n? 204, de 10.07.2008.

Além das situagdes de descumprimetto impeditivas & emissdo do CRP, acima relacionadas, o Relatério de Auditoria Direta Especifica contempla
recomendagdes 20 ente federativo, visanda a melhorias na gestdo do RPPS

A Subsecrelaria dos Regimes Proprios de Previdénoia Social - SRPPS poderd, 2 qualquer tempo, realizar naves auditorias pera verificagio de
periodos, documentos, informagdes, atos ou fatf¥vglativos a0 RPPS da ente federativo.

Endcrego para impugnagio ou justific:atims%hE
MF/SPREV/SRPPS/CGAUC - Coordenacio- ¢ Auditotia e Coentencioso - [61) 2021-5558
Esplanada tos Ministérios - Bloco F - Anelg A - sal \d50 - BFmslia (DF) - CEP 70059-900

CURITIBA (PR, 31 de oytubrode 2017 Recebi esta NAF, o Relatorio de Aunditoria Direta € seus anexos.
AN ENVIADD VIA CORREIO COM AR. N°
iz Isoppo Miguel Cﬁ'r,ﬁfo dos Santos W _‘52.:3 922 9 /2. éﬂ
285,168 M 367874
uditores-Fiscais da Receita Federal dé‘ rasil RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDRD
Auclitoria nos RPPS - COAUDICGAUC/SRPPS/SRREVME pyefeito de Municipio de Curitiba
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TRelatéric de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Curitiba/PR - NAF n® 134/2017

RELATORIO DE AUDITORIA DIRETA ESPECIFICA

DADOS CADASTRAIS DO ENTE F‘EDERATIVO

MUNICIPIO: CURITIBA | T ICNPI: 76.417.005/0001-86
[ENDERECO: Avenida Candido de Abrev, 817
'BAIRRO: Centro Civico |UF: PR__|CEP: 80.530-908

"E-MAIL: gabvintualigpme.curit LEOM br; prncir prm curitiba.pr.gov.br; TELEFONE: (041) 3350-8484

PREFEITO MUN[C!PA" RA AEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

RG: 5312337 [ CPF: 232.242.316-04 -
' ENDERECO: Rua Coronel Dulcidio, 303 L
. BAIRRO: Batel [UF:PR | CEP: 80.420-170

DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE GESTORA

' NOME [nstituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de CNPJ: 76.608.736/0001-09
- Curitiba — IPMC

. ENDEREGCO: Avenida Jofio Gualberto, 623 - Mezanino — Edificio Delta Curitiba

“BAIRRO: Alto da Glaria _ | UF: GO | CEP: 80.030-000

B-MAIL: jmutnr’fmpmc curitibaprgov.br ] TELEFONE: (41) 3350-3683/3350-3676

"RESPONSAVEL LEGAL: José Luiz da Costa Taborda Rauen

“CARGO: Presidente | DATA INICIO GESTAO: 01/01/2017
®G: - T CPF: 254.801.119-49 O
_ ENDERECO: Rua Pasteur, 260 —Apto80t  [BAIRRQ: Batel

. MONICIPIO: Curitiba T TurPr | CEP:80.250-080
 NATUREZAJURIDICA: ~ T(XYAUTARQUIA __ [()ORGAOINTERNO | (JOUTRO
"SITUAGCAO DO RPPS: [ () PLENO - ~TOEM EXTINCAO

1. INTRODUCAO

1.1 Este Relatério de Auditoria Direta Especifica acompanha a Nofificagdo de Auditoria-
Fiscal — NAF n° 134/2017 e tem por finalidade apresentar as conclusdes obtidas no procedimento de
auditoria do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, realizado junto ao Municipio acima
identificado, tendo por fundamento legal o artigo 9° da Lei n® 9.717, de 27.11.1998; o artigo 11, §§ 3°
e 4° da Lei n® 11.457, de 16.03.2007; o artigo 29 da Portaria MPS n° 402, de 10.12.2008.

1.2 Esta auditoria  foi  precedida  pela  remessa do  Oficio SEI n’
12/2017/SEAUC/DIREP/COCAP/CGAUC/SRPPS/SPREV-MF, de 22 de Agosto de 2017,

Ry
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acompanhado do Termo de Solicitagfio de Documentos — TSD, e abrangeu o periodo de JAN/2012 a
AGO/2017.

1.3 Preliminarmente, convém infotmar que o Sistema de Seguridade Social dos Servidores do
Municipio de Curitiba foi reformulado pela Lei n° 9.626/1999 que dispSe sobre a alteragho, a
denominagdo e modificagio da estrutura e atribuigdes do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, e d& outras providéncias.

1.4 Dessa forma, para gestdo do sistema foram criadas trés entidades, quais sejam: o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, o Fundo Municipal Provisional de
Previdéncia — FMPP e o ICS — Instituto Curitiba de SaOde. Assim, de acordo com o art. 63 da Lei n®
9,626/1999, cada uma das entidades do Sistema de Seguridade Social dos Servidores do Municipio de
Curitiba contara com respectivo Plano de Contas, Orgamento Anual e Plurianual ¢ Plano de

Aplicagdes e Investimentos.

1.5  Conforme estabelecido no artigo 15 daquela Lei, o IPMC — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Curitiba passou a denominar-se Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, com personalidade juridica autdrquica, sede e
foro na Cidade de Curitiba, e duragio indeterminada, tendo a seu cargo a execucio do Regime Préprio

de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Municipais.

1.6 Contudo, a Lei n® 9.626/1999 ao criar (art. 26) o Funde Municipal Provisional de
Previdéncia — FMPP, estabelecendo {art. 26, I1) que o Municipio, suas autarquias e fundacdes ficam
autorizados a destinar a0 Fundo Municipal Provisional de Previdéncia contribui¢des, bens, direitos e
outros ativos, bem como recursos provenientes de produto das aplicagdes e investimentos de recursos,
dentre outras, criou também mais uma entidade no &mbito da gestdo da Previdéncia Social dos

Servidores de Curitiba.

Da competéncia, administragiio, operacionalizagdo e gerenciamento do RPPS

17 A Lei n° 9.626/1999 (art. 26) estipula quais os beneficios sdo compreendidos pelo RFPS do
Municipio de Curitiba, bem como estabelece (art. 29) que o processamento dos beneficios terd lugar

no IPMC, nos termos do que dispuser seu Estatuto ¢ o Regulamento do Plano de Beneficios.
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1.8 De acordo como o art. 24 da Lei n® 9.626/1999, constituem receitas do IPMC as parcelas de
recursos a ele destinadas, formadas pelas contribuicdes do Municipio e dos servidores pablicos,
ativos e inativos, ¢ dos pensionistas, dentre outras, o produto das aplicagBes e investimentos realizados

cotn o5 seus recursos e da alienagdo de seus bens ¢ direitos.

1.9 Embora a Lei n® 9.626/1999 tenha dito que o produto dos recurscs aplicados pelo Fundo
Municipal Provisional de Previdéncia — FMPP seriam gerenciados pelo Diretor Presidente do IPMC, o
que se constatou na pratica € que, ha duas entidades criadas, com razdes sociais distintas (IPMC —
Autarquia) e (FMPP — Fundo Piblico), contabilidades distintas que estdo compartilhando a gestdo dos
recursos do RPPS do Municipio de Curitiba.

1.10  Reforca esse entendimento o fato do Decreto n® 592, de 17 de abril de 2001, que aprova o
regalamento do Fundo Municipal Provisional de Previdéncia — FMPP, com nova redagfo dada pelo
Decreto n° 1.113, de 29 de novembro de 2001, estabelecer que o FMPP respondera pelos beneficios de
aposentadorias, pensoes, auxilio-doenga, auxilio-reclusdo, salario-familia e saldrio-maternidade. Ou
seja, ha mais um respaldo legal do municipio, dentre as outras ja citadas, para que 0 FMPP execute

atividade concorrente ¢com o IPMC.

.11 A Unido, ao regulamentar o § 20 do art. 40 da Constituigdo Federal, estabelecendo regras
gerais para a organizagio € o funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social dos entes
federativos, através da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, editou, por meio do entfio Ministério
da Previdéncia Social — MPS, ato normativo destinado a disciplinar a unidade gestora anica,
admitindo que as atividades de concessdo, pagamento e manutengdo dos beneficios poderiam se dar
por meio de gerenciamento direto ou indireto, sendo vejamos o disposto no art. 10, §§ 1° ¢ 2° da

Portaria MPS n° 402/2008:

Art. 16. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titlares de

cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgéo infegrante oa estrutura da
Administracdo Pubfica de cada ente federalivo, gue lenha por finafidade _a administragdo. o
gerenciamento e a operacionalizagéo do RPPS, incluindo & arrecadagdo e gestao de recursos e fundos

previdencidrios, a concessao, o pagamento e a manufengéo dos beneficios. (grifcs nossos)
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§ 29 A unidade gestora (nica dever§ gerenciar, direfa ou indiretamente, &
concessdo, o pagamento e a manuvlengdo, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensdc
concedidos a partir de publicagdo da Fmenda Constitucional n° 41, de 2003, de todos os poderes,
éigdos e enfidades do enfe federafivo,

1.12  Portanto, considerande que a Lei Municipal n® 9.626/1999 criou trés entidades no mbito do
Sistema de Scguridade Social dos Servidores, duas das quais (IPMC e FMPP) para cuidar da
previdéncia social des servidores de Curitiba; considerando que na Lei Orgamentaria do Munigipio de
Curitiba ha dois 6rgios orgamentarios (uma Autarquia — IPMC ¢ um Fundo Pablico — FMFP), ambos
pertencentes a0 Orgamento da Seguridade Social para atender o mesmo RPPS; considerando a
existéncia de repasses concedidos ¢ recebidos entre as duas entidades previdenciarias, conforme se vé
nas respectivas Demonstragdes Contabeis; considerando-se que hd previsdo legal nas leis e decretos
municipais para que o FMPP execute atividades operacionais e de gestdo de recursos do RPPS que
concorrem com as atribuicdes do IPMC, conclui-se que o IPMC niio ¢ a tinica unidade gestora do
RPPS do Municipio de Curitiba, fato que afronta o estabelecido no disposto do art. 40, § 20 da
Constituigio Federal c/c artigo 9° da Lei n® 8.717/1998 ¢, notadamente no art. 10, §§ 1°e 2° da
Portaria MPS n°® 402/2008, caracterizande IRREGULARIDADE no critério “Unidade gestora ¢

regime praprio unicos™,

2. CUSTEIO

2.1 Foi analisada a legislagdio apresentada e constatou-se que as aliquotas de contribuicao vigentes

para o RPPS, desde a sua institui¢io, sdo as seguintes:

AL]QUO’TAS DE CONTR]BU[Q()ES DE SERVID O'RES ATIVQS E INATIVGS -PARTE PATRONA‘L
s Aﬁllcadas sbbiea basé—ﬂe~rﬁlculo

. .L'E.l. - -=:';;~ef. B -,ARTIGO.,: T ALIQUOTA P lNiCIO ENC‘]A . .' ._.“FIM VIGENEIA
. . Custo MNormal = 5§,66%
Lei Ordinaria n°9.626, de 08de | 41y 13 | CustoFspecial = - AGO/19599 TUNJ26L7
julha de 1959. CUSTO TOTAL =5,66%
Lei n® 10,628, de 26 de dezembro Custo Normal =35.66%
de 2002, altera dispositivos da Lei | Art. 13,11 Custop Especial = - JANS2003 DEZ2004
9.626/1999, CUSTO TOTAL = 5.66%
Lein® 11,302, de 28 de dezembro Custa Normal =21,50%
de 2004, allera dispositivos da Lei | Art 13, 11 Custp Especial = - JANF2005 OUT/2003
9.626/1954. CUSTQ TOTAL = 21,50%
Lei n° 11.540, de 25 de outubro de Custo Nomal = 22 00%
2005. altera dispositivos da Le Arl 13,11 Custo Especial NOV/2005 JUN2017
9.626/199%, CUSTO TOTAL = 22 00%
Lei n® 15.042, de 28 de junho de Art 13 Custe Mormal = 22,000 JUL/20L7 DEZ2017
2017, altera dispositives da Lei n° 7 Cuslo Normul = 23,00% JANA2018 DEZ/2018
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9.626/1999. Custo Normal = 24.00% TANZ2019 DEZ/72019
CustoNormal = 25,00% JAN/2Q20 DEZ/2020
Custo Nowrmal = 26,00% JAN/2202] DEZ/2021]
Custa Normal = 27,00% JAN/2022 DEL2022
Custo Normal = 28,00% JAN/2023 EM DIANTE

Nota 1: Conforme art. 14°, §1° da Lei n° 9.626/1999: "§ 17 As imporiancias que servent de base de cdlculo para os efeitor do “caput”
deste artige serdo correspondentes aas valores estipendiais brutes, inclesive as Graiificages Natalings, do Regime Integral de Trabatha,
Risco Técnico e as demais verbus recebidas pelos servidores, fegalmente incarpardveis aos proventes de qposeniadoria”

Nota 2¢ Conforme o ingiso Ll ¢ pardgrafo dnico do art. 13 da Lei Ordindria n°® 9.626, de 08 de julho de 1999, acrescentados pelo art, 7° da
Lei n° 10,628, de 26 de dezembro de 2002, e alterados pelos artigos 1° da Lei n° 10.786/2003, e 1° da Lei n° 11.302, 28 de dezembro de
2004, alterados pelo art. 37 da Lei n® 11.540, de 235 de outubro de 2005 a aliquota de contribuiedo {parte patronal) incide:

"fI - o percentual de 22%6 {vinte ¢ dols por cento) pare o Regime Proprio de Previdéncia Soclal, (NR}

Pardgrafo smico. Os percentunis indicados nos incisos [ e [ deste arrigo devem incidiv sobre o valor brute do remuneracde e gratificacdo
aetaling dos servidores gfivos, inotivos e pensionistas, excheldas, no caso de servidores atives, as verbas ndo suscetivels de incorporaclio
aos proverios de apasertadoria.” (NR)

ALIQUOTASDE CONTRIBUIGOES — PARTE SEG]

RADO. . -
Aplicadas sobre base-de-vilculo Sl

LEL ARTIGO | . ALIQUOTA INIEIO ¥IGENCIA | FIM VIGEN

Lei Ordingria n° 9.626, de 08 de julho de 1999, Ar, 14 5,66% AGONG5% DEZ/2004
L
Letn® I j{f;{;gﬁfidd‘;df:f;z; ;:}%;3_04, alera | . 14, 11 11,00% JAN/2005 JUN/2017
11,00% JULR017 DEZ/2017
11,50% JANIZ018 DEZ/2018
T,
Lein® .I 5.04‘2? de 28 de __iul:ho de 2017, altera Art 14 ggg;z jiﬁﬁg;g gg%gg;g
dispositives da Lei n° 9.626/1999. 13.00% JAN/2021 DEZ/2021
13,50% JAN/222 DEZ/2022
14,00% JANSD23 EM DIANTE
Nota: A aliquota estabelesida na legislagfio citada nesta tabels, também se aplica aos servidares inativos € pensionistas, ne que ultrapassar
o teto estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,

2.2 A Lei n° 9.626/1999, relativamente ao custeic de Sistema de Seguridade Social dos Servidores

do Municipio de Curitiba, estabelece que tera carater contributivo e observara os seguintes critérios:

“Art. 13. O Municipio de Curitiba coniribuird para o Sisiema de Seguridode com o percentual de 8,8%
(oito virgula oite por cento) dos valores creditados em folha de pagomento do total das remuneragdes
dos servidores municipals atives, bem como dos proventoes dos participantes assistidos ¢ pensées pagos
pelo Sistema.

Art. 14. A contribuicdo social mensal dos servidores, ativos e inativos, e dos pensionisias, para ©
Regime de Seguridade dos Servidores do Municipio de Curitiba serd de 8,8% (oito virgula oito por
cente).

§ 1° As impartdncias que servem de base de cdlculo para os efeitos do "caput” deste artigo serdo
correspondentes aos valores estipendiais brutos, inclusive as Gratificagdes Natalinas, do Regime
Integral de Trabalho, Risco Técmico e as demais verbas recebidas pelos servidores, legalmente
incorpordveis aos praventos de qposentadoria.

§ 2° No caso de acwmulagdo de cargos, as contribuigdes serdo calculadas sobre a soma dos
correspondentes bases contributivas”.

2%



i

Pt
.

MINISTERIO DA FAZENDA

Relatério de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Curitiba/PR — NAF n° 134/2017

2.3 No que se refere, especificamente, ac plano de custeio do Regime Préprio de Previdéncia

Social — RPPS, a Lei n® 9.626/1999 estabelece o seguinte:

“4r1, 13. O Municipio de Curitiba, através de sua adminisiracdo direta, autdrquica e Jundacional e a
Camara Municipal de Curitiba, deve contribuir para o Sistema de Seguridade com. (Redagio dada pela
Lei n® 10.786/2003)

I — o percentual de 3,63% (irés virgula sessenta e cinco por cento) para a entidade de assisténcia &
saude; (Redaglo dada pela Lei n® 10.786/2003)

Il — o percentual de 22% (vinte e dois por cento} para o Regime Prépria de Previdéncia Social;
{Redagio dada pela Lei n® 11.340/2005).

Paragrafo Unico. Os percenituais indicados nos incisos 1 ¢ Il deste artigo devem incidir sobre o valor
Brufo da remuneragdo e grotificacfio natalina dos servidores ativos, inativos e pensionistas, exciuidas,
ne caso de servidores afives, as verbas nfo suscetivels de incorporagdo aos provenios de
aposentadoria. (Redagio dada pela Lei o® 11.540/2005)

2.4 Da leitura dos incisos 1 e 11 do artigo 13 da Lei n° 9.626/1999, depreende-se que a aliquota de
contribuigio previdencidria (Parte Patronal e Parte Servidor) para o plano de custeio do RPPS de

Curitiba foi originalmente de 5,66% para cada um,

25  Nesse sentido, conforme demonstrado no quadro acima, verifica-se que houve véarias
alteragties em dispositivos da Lei n° 9.626/1999. Desse modo, podemos ver que no curse de adequagdo
das aliquotas de contribui¢io para o RPPS, dentre as quais, aquela promovida pela Lei n® 11.540, de
25 de outubro de 20035, as aliquotas foram alteradas (Parte Patronal = 22,00% e Parte Servidor =

11,00%), as quais vigoraram até a recente edigéio da Lei n® 15.042, de 28 de junho de 2017.

2.6 Por outto lado, conforme informado na Declaragdo Cadastral, os beneficios previdenciarios
(Auxilio-Doenga, Auxilio-Reclusio, Salario-Maternidade e Salario-Familia} sdo de responsabilidade
do RPPS e pagos pelo [PMC, nos termos previsto no artigo 29 da Lei Municipal n® 9.626, de 08 de
julho de 1999.

2.7 Andlise dos Termos de Acordos de Parcelamentos de Déhitos

2.7.1  No periodo abrangido pela auditoria constatou-se que vigoravam dois acordos de pagamento
parcelado de débito firmados entre o [PMC e Prefeitura Municipal Curitiba, devidamente cadastrado

no sistema CADPREV-Web, cujas caracteristicas ¢ respectivas analises estdo dispostas na sequéncia:
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a) Termo de Acordo de Parcelamento e Confissio de Débitos Previdencidrios n’

723/2016, de 30/09/2016 - objeto: cobertura derdéﬁcit atuarial, conforme Lei Municipal n°
12.821/2008, no montante de R$212.063.449,34 (valores originarios), correspondentes aportes
mensais equivalentes aos valores gastos com pagamento dos beneficios de segurados em
31/12/2008 que obtiverem o beneficio até 31/07/2023, relativamente ao periodo de
AGO/2015 a ABR/2016, totalizando o montante de R$233.153.409,19 (valores corrigidos —
INPC + 0,50% a.m.) que serd pago em 60 prestagBes mensais de R$3.885.890,15.

-f-_Nu.nwro_'-:‘ . I!l&s B A o o ‘é
: Par‘-’é"—’fj . Vencj;?énﬂ:'.; : Pagamgm [Mji?ga-l] :,. |
BC1 out-16 31710/1016 3.885.890,15 0,00 3.885.890,15 cfc - 11.495-2
BOS2 mow-16 anf11/a006 388585015 48.670,78 3,934.560,83 cfe - 11.4585-2
B0f3 dez-16 30/12{2016 3.865.890,15 70.605,73 395679388 cfe - 114852
604 jan-17 21/01/2017 3.885.890,15 45850,39 | 2.8681.840,54 o/t -11.495.2
6045 few-17 24}03{2?1? 188580015 | 132.107.98 | 4.018.08813 cfo- 114552
60/E mar-17 3L/03{2017 3.885.830,12 1651.404,33 | 4.047.294 48 fc- 11,4952
047 ahr-17 28/04/2017 330599015 194,323,685 A080.213.80 cfe-11.495-2
EO/& mai-17 3140542017 3Egs 800,15 | 217.267.89 | 4.103.158,04 ofc-11.485.2
60/ fun-17
60110 juki?
60/11 ago-17

a-1)  Anilise: Os relatorios contébeis “Receita Histérico Padrdc”, acompanhados dos
extratbs bancarios da conta corrente do IPMC no Banco do Brasil — Ag. 3.793-1 —¢/c | 1.495-
2 que foram disponibilizados para auditoria mostram que foram quitadas apenas 8/60
prestagdes devidas do Termo de Acordo 1° 72372016 até a competéncia MAI/2017. Portanio,

este Termo de Parcelamento encontra-se inadimplente, a partir de JUN/2017,

b) Termo _de Acordo de Parcelamento ¢ Confissdo de Débitos Previdencirios n°

132/2017, de 03/02/2017 — objcto: parcelamento de débito referente as contribuigdes

previdencidrias (Parte Patronal), no montante de R$92.505.668,89 (valores origindrios),

relativamente as competéncias de DEZ/2016, inclusive 13° saldrio, totalizando ¢ montante de

e
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R$93.358.663,67 (valores corrigidos — INPC + 0,50% a.m.) que sera pago em 60 prestagdes
mensais de R$1.555.977.73.

Wimerd | Mes. '.f} omaa . valor s O .\?_a_inr.PﬁéD '

Parcela '_ -flr'encin;'e_mn _Pagaméﬂ;_o .i"-'.i.']..'l'lﬁlpal : '!ur.qs R .G';B'LP"
BOf1 rnar-17 1.5535.977.13 0,00 1.555.977,73 ¢fe - 11.495-2
6072 abr-1? 1555.977,72 | 2436039 | 158033312 cfr - 11,4952
6043 mai-17 1.555.977,731 | 33.447301 1.5R9.41503 oft - 11.4495-2
604 jun-17
B2/5 Jul17
60/6 ago-17

M

b-1)  Anslise: Os relatérios contabeis “Receita Histérico Padrdo” que foram
disponibilizados para auditoria revelam que foram quitadas somente as 3/60 primeiras
prestagdes devidas do Termo de Acordo n° 132/2017, Portanto, este Termo de Parcelamento

encontra-se inadimplente, a partir de JUN/2017.

2.8 Anilise do Repasse das Contribuicdes Normais

281 Com base nas folhas de pagamento e documentos de repasse apresentados 4 auditoria,
referentes as competéncias JAN/2012 a AGO/2017, concluiu-se que as contribuigdes devidas no

periodo nio foram integralmente repassadas ao [PMC pelos orgdos municipais.

282 CAMARA MUNICIPAL

- Contribuictes previdencidrias sobre a folha de pagamento de servidores ativos da Cémara

a) N#o foram constatadas falta de repassc de contribuigfes previdenciarias devidas pela
Camara Municipal de Curitiba (Parte Patronal ¢ Parte Servider) ao IPMC mno periodo

verificado.

2.8.3 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC

1- Contribuicdes previdencidrias sobre a folha de pagamento de servidores ativos do [PMC
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a) No que tange as contribuigSes previdencidrias sobre a folha de pagamento de
servidores ativos do [PMC, ndio foram constatadas falta de repasse de contribuigSes (Parte

Servidor ¢ Parte Patronal).

2. Contribuicdes previdencidrias sobre a folha de pagamento de auxilio-doenca € salario-

maternidade
a) Em relagiio as coniribuigdes previdenciarias (Parte Patronal e Parte Servidor) sobre a
folha de pagamento dos servidores ativos em gozo de auxilio-doenca e salario-maternidade,

niio foram constatadas falta de repasse de contribuig@es (Parte Servidor e Parte Patronal).

1. Contribuicdes sobre as folhas de pagamento servidores inativos {aposentados) €

pensionistas

a) No que se refere 4 contribuigdo previdenciaria sobre as folhas de pagamento
servidores inativos (aposentados) ¢ pensionistas, houve a retengao de contribuicc (Parte
Servidor), relativamente aos proventos que superaram o limite maximo estabelecido para os

beneficios do RGPS.

b) Entretanto, relativamente a contribuigdo (Parte Patronal), incidente sobre o valor bruto
da remuneragdo e gratificagfio natalina, instituida pela Lei Municipal n°® 9.626/ 1999, a
auditoria constatou a falta de repasse dessas contribuictes ao IPMC, perfazendo um débito no
montante de R$61.675.929,18 (valores origindrios), relativamente ao periodo de FEV/2017 a

MAI/2017, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Comp. Inativos Pensianistas TOTAIS

fev/17 | 13.644.093,10] 1.516.629,94 15.160.723,04
mar/17 | 13.515.142,85) 1.532.225,88 15.047.368,73
abr/17 | 14.046.526,63| 1.565.901,38 15.612.428,01
mai/17 || 14.271.225,69 1.584,183,71} 15.855.409,40
TOTAIS | 55.476.988,27| 6.198.240,91 61.675.929,18
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c) Esses dados podem ser constatados na contabilidade do TPMC, através da conta
“4.2.1.1.1.2.01.01 — Contribuicdio Patronal do Servidor Chvil” na qual, consta o seguinte historico:
“5348 — IPMC — Baixa de eréditos a receber Baixa de valores inscritos referente a confribuicio
patrenal dos apesentados e pensionistas dos meses de fevereiro a maio de 2017, conforme Pardgrafo
dnico do artigo 3° da Lei Municipal n° 15.042, de 28/06/2017, e Decreto Municipal n° 1.269 de
12/07/2017 no valor de RS 61.675.929,18",

d) Com efeito, constatou-se também, por meio de razio contibil “Receita Historico
Padréo” e comprovado, por amostragem, nos extratos bancdrios do IPMC, que o repasse das
contribuigdes (Parte Patronal) era efetuado regularmente até JAN/2017. Contudo, a partir de
FEV/2017, subitamente, a Prefeitura de Curitiba suspendeu o repasse ao IPMC de
contribuigdes {Parte Patronal) até MAL/2017. Curiosamente, um més antes da edi¢io da Lei
Municipal n° 15.042, de 28 de junho de 2017.

e) Cumpre analisar, entretanto, o disposto no inciso Il e paragrafo inico do art. 13 da
Lei Municipal n° 9.626, de 08 de julho de 1999, acrescentados pelo art. 7° da Lei n® 10.628,
de 26 de dezembro de 2002, ¢ alterados pelos artigos 1° da Lei n° 10.786/2003, e 1° da Lei n°
11.302, 28 de dezembro de 2004, com redagio dada pelo art. 3° da Lei n°® 11.540, de 25 de

outubro de 2005, passou a vigorar o seguinte, & verbis:

"W - o percentual de 22% (vinte e dois por cento} para © Regime Priprio de Previdéncia Social; (NR)

Pardgrafo dnico. Os percentuais indicados nos incisos ! e It deste artigo devem incidir sobre o valor bruto
da remunsraglo e gratificagdo natafina dos servidores ativos, inativos e pensionistas, excluldas, no

caso de servidores ativos, as verbas ndo susceliveis de incorporagdo aos praventos de aposentadoria.”

{NR) {destacamos}

D O dispositivo legal citado impde a Prefeitura de Curitiba a obrigagdo, em face do
IPMC, de efetuar o repasse mensal de contribuigdc previdenciaria (Parte Patronal), incidente
sobre a o valor bruto da folha de pagamento dos inativos e pensionistas. Assim, importa dizer
que ndo resta davidas de que esta obrigagio foi imposta a Prefeitura para todo o periodo de
vigéncia da do disposto no inciso [l ¢ paragrafo Unico do art. 13 da Lei Municipal n® 9.626, de

08 de julho de 1999, ou seja, até JUN/2017.

10
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2.8.4 PREFEITURA MUNICIPAL

1- Contribuigdes sobre as folhas de pagamento servidores ativos da Prefeitura
a) No que tange &s contribuicdes previdenciarias normais devidas pelo Municipio de
Curitiba (Parte Patronal), constatou-se que ndo houve o recolbimento integral ao IPMC no
montante de R$91.770.301,61 (valores origindrios), relativamente ao periodo de JUN/2017 a
AG0/2017, conforme detalhadamente demonstrado no quadro a seguir:

‘Comp. |- Prefsitura PMs: . | ReC T | RAs. | LMar | wpUE | T

Jun/2017 21.946.530,50 7.476.905,87 301.143,58 943.942,05 $4 268,29 371.375,16 15043 52 31.145.808,98

Julf2017 21.505.653,87 7.420.053,23 IK1.671,26 947.746,32 80.746,51 364,923 10 1501925 30.634.823 54

Agof2017 20.909.871,23 7.366.264,50 297.866,12 051.401,86 76.210,93 373.390,52 15.063,93 29.989.569,09

TOTAL GERAL 81,770.301,61

b) A auditoria constatou que o IPMC, em cumprimente de determinagfo contida no

disposto do art. 2* e do art. 3° PU da Lei Municipal n® 15.042/2017, em 30/06/2017, deu inicio
repeticio (devolugiio) ao Tesouro Municipal do montante de R$692.460.115,42 referentes a
todas contribuicdes (Parte Patronal), incidentes sobre o valor bruto da folha de pagamento dos
servidores inativos e pensionistas, que foram repassadas pela Prefeitura de Curitiba nos

altimos ¢inco anos.

) Nesse sentido, apos a edicao da Lei Municipal n® 15.042/2017, a Prefeitura suspenden
o repasse de contribuices previdencidrias normais (Parte Patronal) ao IPMC (JUN/2017 a
AGO/2017 — R$91.770.301,61), porque os valores correspondentes a essas obrigagdes
estariam sendo quitados pelo IPMC e, por meio de compensagdo, o IPMC descontaria esses

valores do montante que deve ser repetido (devolvida) ao Tesouro Municipal.

d) Contudo, o Municipio de Curitiba ao nfio realizar o repasse das contribui¢des (Parte
patronal) em época prépria, conforme lhe © imposto pela Lei Municipal n® 9.626/1999, ndo
observou o critério carater contributivo do RPPS, em afronta ao que estabelece o art. 5° 1,

alinea “b” da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008 que dispde sobre a emissdo do

1
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Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP “4) repasse integral dos valores das

contribuicties & unidade gestora do RPPS;”

2- Aportes mensais para cobertura de déficit atuarial instituido pela Lei Municipal n°
12.821/2008

a) No que tange aos aportes mensais para cobertura do deficit atuarial, instituido pela Lei
Municipal n® 12.821/2008, constatou-se que a Prefeitura de Curitiba deixou de efetuar o
repasse no montante de R$324.112.422,75 (valores originarios), relativamente ao periodo de
SET/2016 a MAL/2017. Esses aportes sdo equivalentes aos valores gastos com pagamento dos
beneficios de segurados em 31/12/2008 que obtivessem o beneficio até 31/07/2023, conforme

demostrado no quadro a seguir:

Lﬂf?ﬂo DE APDRTES MENSAIS PARA:COBERTURA DE-DEFICIT

Let finicipa
set/16 29.564.287,29
out/16 30.871.059,54
novfle 32.058.025,39
dez/16 32,775.122,75
2 parc-2016 20.207.554,63
janj17? 34.110.706,44
few/17 34.909.050,82
marf17 35.035.810,36
abr/17 36.795.027,69
Maif17 37.785.777,84
Total 324.112.422,75
b) Neste ponto, cumpre fazer uma andlise em relagio ac montante de débito apurado, a

partir da leitura do disposto no art. 43-A, incisos [, Tl e 11l ¢ §§1° a 3° da Lei Municipal n°
9.626, de 08 de julho de 1999, com redagic acrescida pela Lei Municipal n® 12,821, de 1° de
julho de 2008, verbis:

12
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nArt. 43.A. Para sfeito do Plano de Cusieio, e obtengdio do equilibrio financeiro e atuaral do IPMC, institui-
se que o Municlpio fard aportes mensais ac IPMC, equivalentes aos valores gastos com o pagamento dos
beneficios dos seguintes segurados:

| - servidores ativos em 31 de dozembro de 2008 que vierem & se aposentar até 31 de juiho de 2023,

il - dependentes de sarvidores ativos em 31 de dezembro de 2008 que obtiverem o beneficio de penséa
até 31 de julho de 2023, e

Il - dependentes de servidores ativos em 37 de dezemino ds 2008 que obtiverem o beneficio de pensio
apés 371 de julho de 2023 por merte de aposentado com infcio ts baneficic entre 31 de dezembro de 2608
e 31 de julho de 2023.

" § 1° Fica estabefecido que o Mumicipio de Curitiba ¢ responsdvel pela realizagao de aporfes mensafs ac
IPMC até o ditimo dia otif do més.

§ 2° O valor dos aportes a que se refers o § 1° devera ser equivafente a folha menssf de beneficios dos
segurados que consiifiem a Base de Céalculo dos Aportes prevista nos incisos 1, it e lif deste arligo.

§ 3° Os sportes de que irata este arfigo ndo excederfio ¢ prazc maximo de 35 (irinta e cinco) anos.
{Redacio acrescida pela Lei n® 12.821/2008)

c) Como pode ser visto, o Municipio de Curitiba a0 néo realizar os aportes em €poca
propria, conforme lhe ¢ imposto pela Lei Municipal n® 12.821/2008, ndo observou o ctitério
carater contributivo do RPPS, em flagrante afronta 20 que estabelece o art. 5° 1, alinea “b” da
Portaria MPS n® 204, de 10 de julho de 2008 que dispde sobre a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP ") repasse integral dos valores das contribuipdes & unidade

gestora do RPPS;”,
Conclusio da Analise do Custeio

a) A andlise do custeio para o RPPS revela que o Municipio de Curitiba néo efetuou o
repasse integral de contribuicbes devidas a0 [PMC, conforme seri demonstrado nessa

conclusédo.

b) Verificou-se também que foi publicada a Lei Municipal n° 15.042/2017,
regulamentada pelo Decreto n° 1.269, de 28 de junho de 2017 que, em sintese, determina que
as obrigagGes do Municipio de Curitiba em face do | PMC serio adimplidas mediante repetigio
ao Tesouro Municipal dos valores pagos pelo Municipio de Curitiba a titulo de contribuigdo
patronal, incidentes sobre o valor bruto da folha de pagamento dos servidores inativos e
pensionistas nos Gltimos cinco anes, devidamente atualizados pelo INPC, cujo valor repetido

ser4 formalizado mensalmente pelo IPMC ao Tesouro Municipal.

13
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c) Dessa forma, apés instauragio do Processo Administrativo de Ressarcimento no IPMC

— Protocolo n® 08-002709/2017, concluiu-se que os valores a serem devolvidos ao Tesouro

Municipal pelo IPMC sic os que estie resumidamente discriminados no quadro a seguir:

Contribuic3o Patronai (Inatives'e Pensiofistas): ™ ‘_11
Atualizagio INPC — Data Base: 28/06/2017
) Exercicio “valor Origigal _.Va_.lér_(_:o_rrig_idq_', o
A partir de JUN/2012 44.871.006,68 64.316.344,12
2013 99,731.287,13 130.285.961,34
2014 117.705.008,80 145.102.890,52
2015 138.958.848,00 156.964.511,26
2016 175.173 592,98 180.647.655,43
Atg JUNS2017 14.874.520,01 15.142.752,75
Total 593.414.263,61 692.460.115,42
d) O [PMC, por sen turno, deu inicio a0 cumprimento da determimagio realizando a

discriminagio do valor total que serd repetido (devolvido) e as parcelas com os respectivos

valores, que seriio destinadas ac adimplemento (quitacdo) das obrigagdes do Municipio de

Curitiba, de acordo com o que foi estabelecido no art. 3°, PU da Lei Municipal n® 15.042/2017

e Decreto Municipal n°® 1.269/2017, conforme demonstrado na tabela a seguir:

et

- CONTROLE DO VALORREPETIDG.E COMPENSADO CON) 5ALDO REMANESCENTE .

., Discriminagio. . -

s

Aoy

Contribuig3o Patronal de Inativos {Aposentados @ Pensionistas)

Gitimos 5 anas — {Valor Atualizado no Més Base]

692.460.115,02

423.506.556,11

387.003.266,53

Contribuigio Patronal Servidores Ativos
{Valor no MEs Base a ser descontago)

-31,145.803,98

-30.636.052,86

-29.989 669,09

Desconto do valer da 98/102/112 prestacio do TP n® 723/2016

-4.137.909,55

-4,145.059,52

-4,171.767,32

Descanto do valor da 43/53/62 prestagdo do TP n® 132/2017

-1.602 968,26

-1.606.041,31

-1.616.600,18

Equacionamenta do Déficit Atuarial {Base: 2017 a ser descontado}

-232.785.611,41

SALDO REMANESCENTE [Valor Atualizado no Més Base)

422,797 816,82

387.119.402,35

351.225.229,94

14
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2.10 Nio se pode olvidar que o RPPS do Municipio de Curitiba apresenta um deficit atuarial — Ano
Base: 2017. Isto poste, verifica-se que o disposto do art. 2* e do art. 3°, PU da Lei Municipal n°
15.042/2017 contraria sobremaneira o posicionamento técnico que vem sendo adotado pela
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda, desde a edigdo
da Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de 18 de dezembro de 2012,

2.11  Entretanto, ¢ premenie que se deixe claro que a contribuigio devida acs RPPS, cujo
fundamento é o principio do cardter contributive e solidario e, € encentrado no caput da art. 40 da
Constituigédio Federal e, a Portaria MPS n® 402/2008 estabelece em seu art. 4°, caput que: “Art. 42 A fei

do ente federativo definird as parcelas gue compordic a base de cdiculo da contribuicdo”.

2.12  Portanto, o ente federativo tem competéncia para definir em lei prépria a base de calculo da
contribuigiic previdencidria destinada ao seu RPPS, sobre a qual deverfo incidir as aliquotas de

contribuigio,

2.13  No entanto, o Municipio de Curitiba editou a Lei Municipal n° 15.042, de 28 de junho de 2017
que altera dispositivos da Lei Ordindria n° $.626, de 8 de julho de 1999, revoga a Lein® 12.821, de 1°
de julho de 2008, e dé outras providéncias. Dessa forma, no disposto do art. 2* e art. 3°, PU da Lei

Munigipal n° 15.042/2017 estabeleceu o seguinte: "

“Art. 2° Para cfeito da interpretagdo do art. 13, pardgrarfo onico, e do art. 74 da Lel n® 8.62€, de 8 de julho
de 1999, a contribuigiic patronal de responsabiiidade da Municipio relativa & previdéncia se resftringe 405
servidores ativos, sendo defeso o seu cusieio relalivamente ¢os servidores inativos & pensionistas.

Art. 3° Quanto ao an. 2° desta iei, observer-se-a o disposto no inciso I do art. 106 da Lef Federal n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributania Nacional.

Parigrafa gnice. O Instifute de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC repelira ao
Tesouro Munfcipal 0s valores pagos pelo Municipio de Curitiba a litufo de contribuigdo patronal de fratives

¢ pensionistas nos itimos cinco anos, devidamente atualizados pelo INPC, sem compulo de juros
moratdrios.™

2.14  Entendemos que para a contribuigdo previdenciaria (Parte Patronal) néo se aplicam as normas
gerais definidas na legislagio tributéria, conforme remete o art. 3° da Lei Municipal n® 15.042/2017,
uma vez que esta nio possui natureza juridica de tributo. Sendo vejamos a explicagio contida nos Itens

25, 26 e 27 da Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/SPS, de 18/12/2012 reproduzida a

seguit:
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25. Observa-se que a contribuigéio devida pelos segurados para o custeio dos RPPS encontra-se inserida
entre as contribuigdes sociais, hoje reconhecidas pela doutrina & pela jurisprudéncia como espécie do
género tributos. Sendo assim, estd sujeita 4s normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, nos
termos do art. 146, inciso TI ¢/c o art. 149, caput € § 1° da Constitui¢sio Federal, destacando-se para o
tema de que trata esta Nota Técnica os art. 165 a 169 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, que tratam
da restituigdo de tributos e estabolecem como condicionantes, dentre outras, que tenha ocorrido
pagamento indevido ou maior do que © devido, em face da legislaclio tributaria aplicavel, e que s¢
observe o prazo prescricional de 3 (cineo) anos.

26. Raciocinio diverso se aplica & coniribuicio devida pelo ente federativo (contribuigiio “patronal”),
gque_nio possui_natureza tributdria, Inas sim financeira, conforme foi abordado na Nota Técnica
CGNAI/DRPSP/SPS n° 0172010, de 03 de setembro de 2010, cujas conclusdes sdo adiante
integraimente reproduzidas:

2] Com base em tais consideragdes, conclui-se que:

a) A contribuicdo dos entes piblicos para os respectivos regimes proprios lem naturézd Juridica
eminentemente financeira, ¢ ndo iributdria, de acordo com a conformagdo constitucional atual da
matéria.

B) A negativa dessa assertiva estaria amparada unicamente Ae utilizagdo do vocdbilo “contribuigdo” no
texto do art. 40 da Constituicdio, que prevé esse aporie de recursos por parte dos entes politicos, com
vistas @ assegurar regime de previdéncia proprio de carater contributive e soliddric aos servidores
titulares de cargos efetivos.

¢) Contudo, o Cédigo Tributdric Nacional considera irrelevante a denominagdc para qualificar @
natureza especifica do tributo {arid % além do mois, o lese gue invoca o art.d4f confere uma
tnterpretagfo assistemdtica & matéria em aprecs, pois atribui competéncia tribuidria fora do Capitulo [
do Tituto V1 da Carta Magna (arts. {45-162}, reservado ao Sistema Tributdrio Nacional,

d) £ a Constituicio Federal reservou & Unifio competéncia exclusiva para a instituicdio de contribuigies
sociafs, ressalvando aos demaris entes politicos, unicamente, @ instinuigdo de coniribuicdo, cobrada de
seus servidores, para o cusieio em bengficio destes, do regime previdencidrio de que frata o art. 40, além
da contribuicdio para o cusieio do servico de ituminagdo publica, conforme o §1°do art. 149 e o art. 149-
A, respectivamenie.

e) Na hipdlese em que o gestdo do RPPS é atribuida a crgdo da administragdo direta, portanic, sem
personalidade juridice, o Estado seria credor e devedor tributério de 5i mesmo, o gue é desarrazeado,
porgue uma relagdo juridica exige polos, ative e passivo, ocupados por pessoas Juridicas distintas, a fim
de tornar se possivel a bilateralidade.

#) Em tese, uma autarquia (pessoa Jjuridica de direito pblico) poderia ser fitular de crédito tribuidrio,
como sujeito ative de una obrigagdo em face do ente politico o qual se vincula. Mas, como ringuém
pode transfers a oulrem direito de que nio seja titular, a auséecid de competéncia iributdria dos
Estados, Distrite Federal e Municipios para tastinir contribuigdo social, @ ser paga dos proprios cofres,
consoante a discipling consitucional, impede que esses enles exergam @ delegagdo da fungdo de
arrecadar o outra pesson juridica, porgue RESSE hipétese sequer thes foi conferido o Poder de tributar.

gl Ante todo 0 exposto, em relagdo a contribuigdo dos entes parad 0 RPPS, independeniemente de a gestdo
previdencidria estar sob @ responsabilidade de funde ow qutorquia, a fialureza juridica dessa obrigagdo
¢, atalmente, de indofe financeiva, nde iributéria. Por conseguinte, ndo ¢ caso de aplicacdo da sumula
vinculante 1° 8 do Supremo Tribunal Federal, pois ndo se raid de crédito tributdrio.

27. Portanto, a contribuido devida pelo ente federativo decorre dicetamente do principio do carater
contributivo ¢ solidarie, definido no art, 40 da Constituicio Federal, e do art. 2¢ da Lei n° 9.717/1998,
nio possuindo natureza juridica de tributo, mas sim de aporte financeiro destinado a manutengio do
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Desse modo, a contribuigo do ente encontra-s¢ sujeita a
procedimentos contabeis ¢ orgamentarios diferenciados em relacdo a contribui¢io dos servidores, ea ela
nio se aplicam as normas gerais definidas na legislagdo tributria € a anterioridade nonagesimal
obrigatoria, prevista na art. 195, § 6° da Constitui¢do. Sendo assim, £ necessario analisar o cabimento
de sna restituicio em conjunto com a finalidade a que se destina, ou seja, a8 preservagio do
equilibrio financeiro e atuarial.
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215  Dessa forma, torna-se inaplicivel a retroatividade prevista no disposto do art. 2° e art. 3° da
Lei Municipal n° 15.042/2017, com base no Codigo Tributario Nacional — CTN, cujo intuito seria
considerar indevida contribuigdo previdenciaria (Parte Patronal), legalmente instituida, que foi
repassada ao [PMC nos @ltimos 5 anos, pois contribuigho previdencidria (Parte Patronal) ndo tem

natureza de tributo.

216 Ademais, ainda que essas contribui¢es tivessem ocorrido em desacordo com a remuneragio
de contribuigio definida em lei, 0 Ministério de Previdéncia Social — MPS, com fundamento no art, 9°
da Lei n® 9.717/1998, editou a Portaria MPS n® 403/2008, onde sdc estabelecidos os parimetros €
critérios prudenciais para uniformizagio dos procedimentos aplicaveis as avaliagdes ¢ reavaliages
atuariais, de modo a operacionalizar a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS de

todos os entes federativos.

2.17 Assim, no que se refere ao disposto no art. 30 paragrafo Gnico da Lei Municipal n°
15.042/2017, relativamente a repeti¢io (devolugdo) ao Tesouro Municipal de valores pagos pelo
Municipio de Curitiba ac IPMC nos altimos cinco anos, é necessario verificar se & cabivel a restituigfic
das contribuigdes pagas pelo Ente, pois sendo o equilibrio financeiro e atuarial principio constitucional
fundamental e estruturante dos RPPS, as contribuigbes vertidas expressam aportes financeiros que ja
integraram os ativos garantidores das reservas técnicas para pagamento dos beneficios previdenciarios,

base para solvéncia e liquidez do plano de beneficios do RPPS.

218  Ne caso em questio, conforme s¢ v& 10 Relatorio de Avaliaggo Atuarial do IPMC — Ano Base:
2017 — Data Base: 31/12/2016 elaborado pela ACTUARIAL — Assessoria ¢ Consultoria Atuarial, o
RPPS do Municipio de Curitiba apresenta um Déficit Atuarial Base de R$15,309.691.345,94 para 0

plano de custeio vigente em 31/12/2016.

219  Diante da magnitude desse déficit; a ACTUARIAL propds um novo plano de equacionamento

para cobertura do déficit atuarial, por meio de aportes financeiros pelo prazo de 35 anos.

9720 Tendo em vista que 0 equacionamento ocorrera de forma gradual ao longo de varios anoes, a
decisio de retirada imediata de um montanie relevante dos recursos ja acumulados pelo RPPS, a
pretexto de restituir contribuicdes repassadas pelo ente ém periodos passados, contraria a construgao ©

preservagdo do equilibrio financeiro ¢ atuarial, seja ela cfetuada por meio de devolugio imediata,
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parcelada ou por compensago com o pagamento das contribuicdes futuras. Portanto, afigura-se

incompativel a aprovagio de procedimento de restituigdo que resulte em desequilibrio do RPPS.

221  E oportuno frisar que o Item 50 da Nota Técnica n° 04/2012/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS, de
18/12/2012 esclarece que a restitui¢do de contribui¢Bes repassadas pelo ente federativo ac RPPS

somente serd admissivel se forem simultaneamente observadas duas condigdes, sendo vejamos:

“50). A restituicio de contribuicdes repassadas pelo ente federativo ao RPPS somente serd admissivel se
forem simultaneamente observadas duas condigBes: a) terem elas incidido sobre parcelas ndo incluidas
por lei na remuneragio de contribuigiio; b} apresentar o RPDS situacio de superdvit atuarial, suficiente a
antorizar a revisio do plano de custeio, na forma do art. 25 da Portaria MPS n° 403/2008. Atendidas tais
condigdes, a unidade gestora poderd restituir os valotes ao ente”.

222 Diante do exposto, a repeticio (devolugdo) ao Tesouro Municipal pelo IPMC de valores pagos
pelo Municipio de Curitiba a titulo de contribuigio patronal de inativos ¢ pensionistas nos 0ltimos
cinco anos levada a cabo, por meio de compensagao, a partir da edigdo da Lei Municipal n°
15.042/2017, em tese, viola o disposto art. §° e art. 9° 1 da Lei n® 9.717/1998, ¢/c o artigo 25 da
Portaria MPS n® 403/2008, uma vez que tal restitui¢io nfio contempla nenbuma das duas condiges

mencionadas no texto destacado acima da Nota Técnica n® 04/2012.

223 Dessa maneira, resta evidente o comprometimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
notadamente em relagfic ac desconto no valor de R$232.785.611,41 uma vez (ue, €3s¢ ¢ o valor da
parcela de aporte para 2017, a qual estd sendo considerada na proposta formulada pelo atudrio para

cobertura do déficit atuarial.

224 De outro lado, cumpre analisar o disposto no art. 50 §§1° ¢ 3° da Lei Municipal 1°

15.042/2017, verdis:

Art. 5° Para fins do Pleno de Custaio, amortizagtio do déficit atuaral e obtengao do equilibric financeiro e
atuanial do Institito de Previdéncia das Servidores do Municlpio de Curitiba — IPMC, os Poderes Executivg
¢ Legislativa Municipais, bem como avtarquias e fundagdes, fardo aportes financeiros mensais, definidos
petas reavaliagbes atuariais anuais & estabefecidos oficialmente por ato do Executivo Municipal.

§ 1° O prazo para amonizacio serd de 3§ (lrinta @ cingo) anos, contados a pariic de janeiro de 2077,
podendo ser estendide ou repactuado nos termos de norma jederal parmissiva, s¢ houver

§ 3* As parcefas relativas 203 aportas referides pala Lein® 12.821, de 1° da julho de 2008, devidas desde

setembro de 2016 até a datd da publicagdio desla lel seréo inclufdes no prazo de amortizagéo referido no §
1% deste artigo. {grifamos)

18



MINISTERIO DA FAZENDA

Relatorio de Auditoria Direta Especifica no RPPS do Municipio de Curitiba/PR — NAF n° 134/2017

2.25  Verifica-se, conforme disposto no § 3°% art. 5° da Lei Municipal n® 15.042/2017, que o
legislador municipal pretende incluir o montante de débito apurade de R$324.112.422,75 (valores
originarios), relativamente a parcelas de aportes legalmente devidas (Lei Municipal n® 12.521/2008) €
n&o recolhidas no periodo de SET/2016 a MAL/2017, em um novo plano de amortizagdo pelo prazo de

35 anos.

226 Porém, a Lei Municipal n°® 15.042/2017, revogadora da Lei Municipal n® 12.821/2008, néo
pode alterar os fatos ocorridos durante o periode de vigéncia da lei revogada, tendo em vista que 0s
atos realizados com base na lei revogada estdo perfeitos, acabados ¢ j& produziram efeitos no mundo

juridico.

2.27 Dessa forma, esta claro que o valor dos aportes devidos na vigéncia da Lei Municipal n°
12.821/2008 (SET/2016 a MAI/2017 — R$324.112.422,75) e que ndio foram repassados ac FEMPP, em

época prdpria, constituem-se débito de contribuigdes previdencirias com o RPPS.

2.28  Ademais, ndo se pode esquecer que ja existe o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissio

de Débitos Previdenciarios n® 723/2016. de 30/09/2016, firmado entre as partes, cujas caracteristicas

sio semelhantes a do caso em questdo para pagamento em 60 parcelas mensais e sucessivas. Naquela

ocasifio, como no presente caso, o objeio do acordo também era o parcelamento de débito referente aos
aportes mensais, instituidos pela Lei Municipal n° 12.821/2008, que ndo foram repassados ao RPPS no

periodo de AGO/2015 a ABR/2016.

229  Em resumo, ficou constatado que o Municipio de Curitiba deixon de efetuar o pagamento de

divida previdenciaria (Parte Patronal} ac IPMC, conforme resumidamente demonstrado na tabela a

seguir:
MUNICIPIO DE CURTIBA
DERITO BE CHVIDA PREVIDENCIARIA
Com Contribuigha | Contribuigio | Aporte Cobartura DERcit TAPDL TAPD
P [Atives] Ap6s/Pens Lel n2 12.521/08 Ne 77372016 | No 13242017
sat-16 D00 0,00 29 564 287,29 8,00 o040
SUt-18 000 1,00 30.871.055,54 0,00 o0
noy-16 00 000 31.058,025,39 0,60 0,00
de2-16 0,01 0,00 32,775.124,75 0,00 0,00
daz-16 0,00 D00 20.207.554,63 o060 0,00
jan-17 a,an 0,00 34.110.706,44 0,00 0,00
few-17 0,00 15.164.723,04 34.505.050,82 a.ma o080
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mar-1F i} 15.047.368,73 15.035.810,36 0,00 D00
abe-1? 0,00 15.612.428,01 36.795.027 69 pLaln) Juflrly]
mai-17 80 15.855.409,40 37.785.777.84 n,oo o.00
jun-17 31,145,808, 98 2.00 .00 4.137 809,55 1.601.968,26
jul-17 10.634.823,54 0,00 0,00 4.145.069,59 1.605.041,31
agn-17 | 29.99%.RE9.09 0o0 0,00 4.171.767,32 1.616.600,18
Tatal 91,770,301,61 £1.675.925,1% 320.112.422,75 12.454.736 46 4,515.609,75

230  Portanto, tendo em vista a anélise descrita acima; e, considerando a falta de recolhimento
integral das contribuigdes (Parte Patronal) incidentes sobre o valor bruto da folha de pagamento dos
jnativos ¢ pensionistas no montante de R$61.675.929,18 (valores origindrios), relativamente ao
periodo de FEV/2017 a MAV2017 (rem 2.8.3, Subitem 3, alinea “b”); considerando a falta de
recolhimento das contribuigdes previdenciarias normais (Parte Patronal) no montante de
R$91.770.301,61 (valores originarios), relativamente a competéncia JUN/2017 a AGO/2017 (lrem
2.84, Subitem “1”, alinea “a”);, considerando a falta de recolhimento dos aportes mensais
estabelecidos pela Lei Municipal n® 12.821/2008 do montante de R$324.112.422,75 (valores
originarios), relativamente ao periodo de SET/2016 a MAI2017 {lrem 2.8.4, Subitem “27, alinea
“3"); considerando a falta de pagamento de parcelas dos Termos de Acordo de Parcelamento n°
723/2016 (9° — R$4.137.909,55, 10° — R$4.145.059,59 e 11° - R34.171.767,32) e 0° 13272017 (4° -
R$1.602.968.26, 5 — R$1.606.041,31 ¢ 6 — R$1.616.600,18) a partir de JUN/2017 a titulo de
compensagdo de indébite (Trem 2.7 alineas  “a-1” e “b-17). esta caracterizada
IRREGULARIDADE no critério “Cardter Contributive (Repasse) — Decisdo Administrativa”,
exigido para a emissdio do Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP, conforme artigo 3%,
inciso 1, alinea “b” da Portaria MPS n° 204/2008. Todos os valores apurados do débito devem ser

recolhidos ou parcelados com os devidos acréscimos legais, a serem calculados més a més.

3.  DEMONSTRATIVOS PREVIDENCIARIOS, COMPROVANTES
DOS__REPASSES E DEMONSTRATIVOS DE INFORMACOES
PREVIDENCIARIAS E REPASSES

3.1 Constatou-se que 0s demonstrativos obrigatérios estéo sendo encaminhados & SRPPS

regularmente.
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32  EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

321 A legislagio municipal que trata da previdéncia social dos servidores do Municipio de Curitiba
passou por diversas alteragbes desde a criaciio do RPPS. Entretanto, no exercicio de 2017 houve

alteracGes importantes que podem ter consequéncias no Equilibrio Financeiro e Atuarial do RPPS.
3.3 Da Avaliacio Atuarial

33,1 Inicialmente, convém informar que no Relatério de Avaliagdo Atuarial do TPMC - Anc Base:
2017 — Data Base: 31/12/2016 elaborado pela ACTUARIAL — Assessoria € Consultoria Atuarial, o
RPPS do Municipio de Curitiba revela um Déficit Atuarial Base de R$15.309.691.345,94 para o plano

de custeio que estava vigente em 31/12/2016.

3.3.2 No mesmo relatorio, a ACTUARIAL informa que o municipio firmou entendimento pela néo
incidéncia de contribuicdo (Parte Patronal) sobre a folha de pagamento de aposentados e pensionistas,
bem como sobre a revogagio do plano de equacionamento instituido pela Lei Municipal n°
12.821/2008,

333 Nesse sentido, a ACTUARIAL propds a instituigio de um novo plano para cobertura do

déficit atuarial do RPPS, por aportes financeiros pelo prazo de 35 anos.

3.3.4 Nesta proposta havera um aumento gracual da aliquota de contribuigio (Parte Servidor) de
£1,00% para 14,00%, iniciando-se com 0,50% ao ano a partir de 2018, até 14,00% do anoc de 2023 em
diante. J4 a contribuigfio (Parte Patronal) sera equivalente ao dobro da contribuicdo (Parte Servidor),

incidente apenas sobre a totalidade da remuneragdo desses servidores.

33.5 Por fim, a ACTUARIAL avalia que com essa nova configuragdo, ou seja, instituigio de
aliquotas crescentes (Parte Servidor e Parte Patronal); excluso da incidéncia de contribuigdo (Parte
Patronal) sobre a remuneragdo dos aposentados € pensionistas; e, revogacio do plano de
equacionamento por aportes instituido pela Lei Municipal n® 12.821/2008, o déficit atuarial final e

oficial sera de R$14.311.208.806,40.

3.4 Legislagdo do RPPS — Contribui¢io (Parte Patronal) Aposentados ¢ Pensionistas

2]
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34.1 Na Lei Municipal n® 9.626/1999, referindo-se especificamente a0 plano de custeio do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, o artigo 13 que trata da contribuigdo (Parte Patronal),

estabelece o seguinte, verbis:

“Art. 13. O Municipio de Curitiba, através de sua administragdo direta, autdrquica e fundacional e a
Céamara Municipal de Curitiba, deve contribuir paya o Sistema de Seguridade com.

I — o percentual de 3,65% (trés virgula sessenta € cinco por cento) pava a entidade de assisténcia a
satide; (Redagdo dada pela Lei n® 10.786/2003),

I — o percentual de 22% {vinte e dois por cento} para o Regime Prépria de Previdéncia Social;
(Redagfio dada pela Lein® 11 .540/2005).

Pardgrafo Unico. Os percentieais indicados pgs incisos I e Il deste artigo devem incidir sobre o valor
bruto da remuneraciio e gratificacdo nataling dos servidores ativos, inativos e pensionistas, excluidas,

o caso de servidores ativos, as verbas ndo suscetivels de Incorporacio  aos proventos de
aposentadoria. (Redagdo dada pela Lei n® 11.540/2005)

3.42 Da leitura do inciso II, Pardgrafo Unico mencionado acima, verifica-se que a alteragdo
promovida na Lei Municipal n® 9.626/1999, na redagiio dada pela Lei Municipal n° 11.540/2005 que
vigorou até JUN/2017 ¢ bastante clara, quando estabelece que a contribuicio (Parte Patronal —
29.00%) deve incidir sobre o valor bruto da remuneracao ¢ gratificagio natalina dos servidores ativos,

inativos e pensionistas.

343 Entretanto, na alteragio promovida no art. 13, 11, Paragrafo Unico da Lei Municipal n®
9.626/1999, por nova redago dada pela Lei Municipal n° 15.042/2017, verifica-se que foi retirado do
texto, o valor bruto da remuneragdo dos aposentados e pensionistas da base de célculo da contribuigio

(Parte Patronal), sendo vejamos:

“Arf. 13. {..)

I — percentual progressive para o Regime Proprio de Previdéncia Social, em relagdo aos seus
sepvidares ativos, a comegar por 22% (vinte e dois por cento) para ¢ anc de 2017 até o percemual de
28% (vimte e oite por cento) para o ang de 2023, com aumento & razdio de 1 (um) ponito percentual para
cada wm dos anos intermedidrios,

Pardgrafo iinico. O percentual indicado no incise H deste artigo deve incidir sobre o valor bruto da
remuneragdo ¢ gratificaglo nataling dos servidores ativos, excluidas as verbas ndo suscetivels de
incorporagdo aos proventos de aposentadoria.” (Redagdo dada pela Lei n® 15.042/2017)

A, 14. (..)

H — percentual progressivo para o Regime Proprio de Previdéncia Social, a comecar por 11% {onze
por cento) para o ano de 2017 até o percentual de 14% (quaiorze por cento) para ¢ ano de 2023, com
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aumento & razéo de 0,3 (meio) ponio percentual para cada um dos anos intermedidries.” (Redagio dada
pela Lei n° 15.042/2017)

3.4.4 [ oportuno consignar, neste ponto, que esta claro e cristalino que o art. 13, I], Pardgrafo Unico
da Lei Municipal n® 9.626/1999, com redagio dada pela Lei n° 11.540/2005 esteve vigente até a
alteragdo promovida pela Lei Municipal n°® 15.042/2017, ou seja, até a competéncia JUN/2017 era
obrigagio do Municipio de Curitiba proceder ao recolhimento junte ao IPMC de contribuigSes
previdenciarias (Parte Patronal) incidentes sobre o valor bruto da remuneragiio dos servidores

aposentados e pensionistas, conforme determinava aquela Lei.

3.4.5 Contudo, ndo foi o que ocorreu. A auditoria constatou que a Prefeitura deixou de efetuar o
repasse de contribuigdes (Patte Patronal) incidente sobre a remuneragio dos aposentados e
pensionistas, relativamente ao periodo de FEV/2017 a MAL/2017, perfazendo um montante de débito
de R$61.675.929,18 (valores origindrios). Ou sgja, antes mesmo da edigiio da Lei Municipal n°

15.042/2017, conforme demonstrado ne quadro a seguir:

pg‘ehilﬁ":ﬁ'éjco:mribu’ﬁ&%'s {Parte Pajj;;_:ciné’i-j?mhge redfiuiieragho de Apogentados e’

SO SR v penglonistass | s

Comp. | o waitios | Perfioniswas | o TOTAIS |
fevfi? 13.644.093,10 1.516.629,54 15,160.723,04
mar/17 13.515,142,85 1.532.225,33 15.047 368,73
abr/17 14.046.526,63 1.565.501,38 15.612.428,01
maifl1? 14.271.325,6% 1.584.183,71 15.855,408,44
TOTAIS 55.476.988,27 5.192.940,91 61675.929,18

3.4.6 Nio obstante a isso, dando continuidade a leitura do texto, a partir do disposto no art. 2° da Lei

Municipal n° 15.042/2017, verifica-se o seguinte:

Art. 2° Pora efeito de interpretagdio do art. 13, pardgrafo unico, e do art. 74 da Lei n® 9.626, de 8 de
Julho de 1999, a contribuicdo patronal de responsabilidade do Municipio relativa & previdéncia se
restringe aos servidores ativos, sendo defeso o seu cusigio relativamente aos servideres IRAtivos ¢
pensionistas,

Art. 3° Quanto ao art. 2° desta lei, observar-se-é o disposto ro inciso | do art. 106 da Let Federal n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional,

Pardgrafo inico. O Instituio de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Cuvitiba — IPMC repetird
ao Tesouro Municipal 05 valores pagos pelo Municipio de Curitiba a titulo de contribuigdo patronal de
inativos e pensionistas nos tltimos cinco anas, devidamente atualizados pelo INPC, sem computo de
Juras moralorios,
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3.4.7 Depreende-se da leitura do disposto no art. 27, art, 3°, Pardgrafo Unico da Lei Municipal n°
15.042/2017 que o legislador municipal pretende fazer valer, por meio de uma nova interpretagio do
art. 13 da Lei Municipal n® 9.626/199% (anies da alteracdio), que as contribuigdes (Parte Patronal)
incidentes sobre o valor bruto da remuneragiic dos aposentados e pensionistas que foram vertidas ao
RPPS nos Gltimos 5 anos, conforme determinava a Lei Municipal n® 9.626/1999, foram indevidas; e,

sustenta esse argumento com base em interpretagio de artigo do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

3.4.8 Acrescente-se a isso que, com base nessa nova interpretacao determina, por meio do
Parégrafo Unico do mesmo artigo, que o [PMC proceda a repeti¢iio (devoluglio) ao Tesouro Municipal
dos valores pagos pelo Municipio de Coritiba a titulo de contribuicdo patronal de inativos ¢

pensionistas nos (ltimos cinco anos.

34.9 Diante dessa determinagio, com base nesse entendimento, o IPMC vem procedendo a
repetigic do indébito, desde de JUN/2017. Assim, os valores das contribuigles (Parte Patronal)
recebidas da folha de aposentados e pensionistas estdo sendo devolvidos, por meio de compensagéo,
onde o valor devido obrigagBes previdenciarias futuras do municipio é quitado com os recursos da

devolugio, conforme demonstrado na tabela a seguir:

T CONTROLE B0 VALOR REPETIDO £ CONPENSADO COM SALOO RENANESCE
o e P

Lt ) JONAT -

Contribuicdo Patronal de Inatives {Aposentados e Pensionistas)
dlmos 5 anos - (Valor Atualizado no Més Base)

£592.4601.115,02

423.506.556,11

387.003.266,53

Contribuigo Patronal Servidores Ativos 3114580898 |  -30.636.052,86|  -20.989.663,03
{valor ng hés Base a ser descontado)

Desconto do valor da 92/102/11¢ prestagdo do TP n2 72372016 -4,127.908,55 -4,145.059,58 -4,171.767,32
Desconto do valor da 42/52/62 prestagdo do TP n? 13242017 -1.602.968,26 -1.606.041,31 -1.616.600,18
Equationamento do Déficit Atuarial (Base: 2017 a ser descontade) -232.785.611,41 B R

SALDO REMAMESCENTE (Valor Atualizado no Mas Base)

422,787.816,82

' 387.119.402,35

351.225.229,94

3.4.10 Observe na tabela acima, que até mesmo o valor da parcela do aporte previsto para
equacionamente do Déficit Atuarial, relativamente ao exercicio de 2017, no montanfe de
R$232.785.611,41 (apurado na Avaliagdo Aruarial Atual) foi descontado, resultando numa
diminuigdo considerdvel do saldo remanescente a devolver p

35 Legislaciio do RPPS — Revogacio do Plano de Custeio instituido pela Lei Municipal n°

12.821/2008

ara 0 Tesouro Municipal.
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351 De outro lado, a Lei Municipal n° 15.042/2017 revoga a Lei Municipal n° 12.821/2008 e, no
art. 5°, §§ 1°a 3° define o Plano de Custeio para amortizagdo do déficit atuarial:

Art. 5° Parg fins do Plano de Custeio, amortizagde do déficit atuarial e obtenglo do equilibrio
financeiro e atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, os
Poderes Executivo e Legislative Municipals, bem como aularquias e Jundagbes, fardo apories
financeiros mensais, definidos pelas reavaliqedes atuavials anuais e estabelecidos oficialmente por ato
do Executivo Municipal.

§ 1° O prazo para omortizacdo serd de 35 (trinta e cinco} anos, contados a partir de janeiro de 2017,
P P 7
podendo ser estendido ou repactuado nos termos de norma federal permissiva, se houver.

§ 2° O valor dos aportes do Executive Municipal, do Legislativo Municipal, das autarquias e das
fundagdes serd proporcional as respectivas folhas de servidores ativos de cada Poder ou ente,
relativamente & soma (otal.

§ 3° As parcelas relativas aos aportes referidos pela Lei n® 12,821, de 1° de fulho de 2008, devidas
desde setembro de 2016 aré a data da publicag@o desta lei serdo inchiidas no prazo de amortizagic
referido no § 1° deste artigo.

3.5.2 Neste topico, cumpre salientar que o plano de equacionamento para cobertura do déficit
amarial instituido pela Lei Municipal n°® 12.821/2008 estabelecia o repasse de aportes mensais
equivalentes aos valores gastos com pagamento dos beneficios de segurados em 31/12/2008 que

obtivessem o beneficic até 31/07/2023.

153 A auditoria apurou na contabilidade do Fundo Municipal Provisional de Previdéncia — FMPP,
entidade que recebeu da Prefeitura oS recursos transferidos desses aportes aoc RPPS, o montante de
R$694.690.872,77 correspondentes ao aporte vertido pela prefeitura ao RPPS no periodo de JAN/2012

a AGO/2016, conforme resumidamente demonstrado no quadro a seguir:

" “Fundo.Municipal Provisianal de Previdancia -~ FMPP .. L

. Plang'de Equacionzmento —Lgi Miinicipal n® 12.821/2008 .- P

* Contat 4.5.1.3.2.02.02 - Transferéncias Recébidas para Cobertura do Déficit Atuarial

Exeteicio : " . Valor Repassado SR,
2012 94.101.742.97
2013 141.489.851,70
2014 166.576.056,32
2015 173.148.542,57
Até AGO/16 119.373.779,21
2017 0,00
Total 694.690.872,77
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354 Observa-se que os aportes vertidos ao FMPP no periodo verificado vinham dando sustentagéo
a cobertura do déficit, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS de Curitiba. Tsso se
verifica nas avaliagdes atuariais realizadas nos anos anteriores, onde o senhor atudrio considerou esses
aportes, bem como as contribuigBes patronais sobre a remuneragdo de aposentadoria ¢ pensio para
estabelecer a aliquota de equilibro financeiro © atuarial, resultando EM TODOS OS ANOS, uma

aliquota contributiva menor.

3.5.5 Contudo, tanto o Plano de Equacionamento para cobertura do Déficit Atarial instituido pela
Lei Municipal n° 12.821/2008, quanto essa lei foram revogados, por meio da Lei Municipal n°
15.042/2017. Ou seja, a partir da publicagfio desta Gltima passou a vigorar um novo plano de custeio

para o RPPS de Curnitiba.

3.56 Claro estd, portanto, que o valor dos aportes devidos na vigéncia da Lei Municipal n°
12.821/2008 (SET/2016 a MAL/2017 — R$324.112.422,75) e que ndo foram repassados ac FMPP, em
época propria, constituem-se débito de contribuigdes previdenciarias com 0 RPPS e devem ser pagos
pela Prefeitara 2 vista ou, por meio de acordo de pagamento parcelado de débito em até 200 parcelas

mensais e sucessivas, conforme previsto na Portaria MPS n° 402/2008.

357 Com cfeito, a Lei Municipal n® 15.042/2017, revogadora da Lei Municipal n° 12.821/2008,
ndio pode alterar os fatos ocorridos durante o periodo de vigéncia da lei revogada, tendo em vista que
os atos realizados com base na lei revogada estio perfeitos, acabados e j& produziram efeitos no
mundo juridico. Dessa forma, em tese, ndo pode o legislador municipal pretender incluir em um novo
plano de amortizagdo pelo prazo de 35 anos, conforme disposto no § 3°, art. 5% da Lei Municipal n°
15.042/2017, o valor do montante do débito referente as parcelas de aporte, legalmente instituido (Lei
Maumicipal n° 12.821/2008). que ndo foram repassadas pela Prefeitura no periodo de SET/2016 a
MAI/2017.

35.8 Por outro lado, a partir da publicagdo da Lei Municipal n° | 5.042/2017, foi instituido um novo
plano de custeio para o RPPS de Curitiba com estabelecimento de um plano crescente de aliquotas de

contribuigdo (Parte Patronal e Parte Servidor).

3.6 Legislagio do RPPS — Lei Municipal n° 15.072/2017 — Criagao de EFPC (CuritibaPrev)
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3.6.1 Por fim, a {ltima alteragdo na legislagio previdenciiria do Municipie de Curitiba € a edi¢do da
Lei Municipal n° 15.072/2017 que cria a entidade fechada de previdéncia complementar no dmbito do

Municipio de Curitiba, a CuritibaPrev, traz no seu texto o seguinte artigo:

Art. 31 Nos Planos patrocinados pelo Municipio de Curitiba, do contribuicGe previdencidria
mencionada no incisa H do art. 13 da Lei Municipal n° 9.626, de 08 de julho de 1999, relativa aos
servidores admitidos apés a publicacdo desta lei, serd transferide & CuritibaPrev, como contrapartida
de contribuic@o, um valor equivalente a 3% (irés por cento).

§1° O percentual de que trata o capur serd calculado sobre a remuneraclo do participante, nio
podendo incidir sobre valores que ullrapassem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social,

§2° A transferéncia deverd ser realizada na conta individual do participante e somente serd procedida
em favor daquele que aderir ao Regime de Previdéncia Complemeniar de que frata estq Lei e gutorize
sua contribuicdo paritdria.

3.6.2 Da leitura do disposto no art. 31, capwr, da Lei Municipal n° 15.072/2017 resta claro ¢
cristalino que a aliquota de 3,00% (trés por cento) a que se refere o caput do artigo serd subtraida da
contribuigio previdenciaria (Parte Patronal do RPPS — 22,00%), a que se refere o inciso II do art. 13
da Lei Municipal n° 9.626/1999.

3.6.3 Embora o Municipio de Curitiba tenha suas razes para criagio de entidade fechada de
previdéncia complementar, ndo foi apresentado 4 auditoria ¢studo iéenico ou avaliagdo atuarial que
reflita 0 impacto dessa redugdo de aliquota no plano de cusicio do Regime Proprio de Previdéncia

Social — RPPS dos servidores do Municipio de Curitiba.

3.64 Portanto, considerando que a revogagio do plano de equacionamento para cobertura de déficit
atuarial instituido pela Lei Municipal n° 12.821/2008, sem prévia apreciagio da SRFPPS; e,
considerando a subtrago de aliquota de contribuigo (Parte Patronal — 3,00%) do RPPS para cusicar
plano de beneficios de Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EEPC criada no dmbito do
Municipio de Curitiba, sem a prévia aprovagéo da SRPPS, em tese, viola o disposto art. 9°, I e Il da
Lei n°9.717/1998, c/c o artigo 22 da Portaria MPS n° 403/2008 que trata dessa matéria, este Relatério
de Auditoria esta sendo encaminhado a Coordenagio-Geral de Atudria, Contabilidade e Innvestimento —

CGAC] para providéncias que julgar cabiveis.
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4., INVESTIMENTOS

4.1 Este item ndio foi verificado nesta auditoria especifica.

5.  UTILIZACAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

5.4 Foi efetuado o cdlculo do limite permitido para as despesas correntes e de capital necessarias a

organizagio e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS (Taxa de Administragio), nos exetrcicios

de 2012 a 2016, com base no valor total das remuneragdes, proventos ¢ penséies pagos em cada

exercicio imediatamente anteriot, nos termos do artigo 6°, inciso VIII, da Lei n® 9.717/1998, no artigo
17, § 3°, da Portaria MPAS n° 4.992/1999 e no artigo 15 da Portaria MPS n® 402/2008. A legislagio

municipal estabelece o limite de 2,00% para a Taxa de Administragéo.

52 Verificamos que foi observado o limite permitido para tais despesas nos anos de 2012 a 2016,

conforme demonstrado a seguir:

. DESPESASADMINISTRATIVAS ~ » | . EXERCICIOS. - .
T T s I O T D 3
449052 | EQUIPAMENTOS £ MATERI ALPERMANENTE 27.893,49 16.167.42 47.782.50
$19011 | VENCIMENTOS E MANTAGENS FIXAS - 1,352931,20 | 1.536290,05 | 1.353 627,34 |.608.927,38 1.B25.852,42
319013 | OERIGAGDES PATROMAIS 23 353,10 BR.57005 | 29254793 3£9,265,13 74.618,06
315015 | QUTRAS DESPESAS VARIAVELS - PESSOAL CIVIL 563,709 84 678.020,%0 13380878 804.133.53 372.018,00
210113 | OBRIGACDES PATRONAIS 31712694 284.0T4 58 J320.196,78
339030 | MATERIALDE CONSURMO £2.52077 69.054,63 69.72L,31 33.587,00 24.209,25
355033 | PASSAGBENS E DESPESAS COMLDCOMOCAD B1.565.92 172.713,75 1446738 13.362.35 1158976
336035 | SERVIGDS DE CONSULTORIA 19,600, 0K 44.680,00 430,72 43,800,060
330027 | LOCAGAD DE MAC-DE-DBRA 29,180,00 29.643.31 3191482 39,002,10 3723195
338020 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIRGS -PESS0M URIDICA 3 8ay 920,62 L4040 890,37 | 177933156 1412.687.67 1.765.660,58
319046 | AUNILIG-AUMENTAGAD 11.237.80 16.543,36 17.462,3% 1342449 10.103,25
319049 | AUNIIC-TRANSPCRTE 60.469,90 56 311,40 50,505, 10 &6 160,30 26,200,60
339047 | OBRIGACDES TRIBUTARIAS E CONTRIBLTIVAS 242002550 | 160562581 | 3.55R.8a1.49 317001921 5,685 789,22

TOTAL GERAL £010.24051 | $.B40.566,71 | 7.583.978.01 7.539.069,18 10.748.452,67
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Relativamente a Taxa de Administracio, dispde o art. 91-B da Lei Municipal n°® 9.626, de 08

de julho de 1999 e paragrafo umico, acrescentados pela Lei n° 11.302, 28 de dezembro de 2004,

alterado pela Lei n° 11.540, de 25 de outubro de 2005, vigorando com a seguinte Redagéo:

5.4

"Ast. B1-B. Fica crinda g taxa administrativa de 2% {dofs por cento), incidente sobre o valor totof da remunerogiio,
proventos € pensdes dos segurados vinculedas ao Regime Préprio de Previgéncia Sociaf do Municfpio de Curitiba,
relativamente ao exercicio financeiro anterior, de conformidude com o art. 17 e § 3¢ da Portaric n? 4.992, de 5 de
fevereiro de 1599, com a redogfio dada pela Portaria n? 1.317, de 17 de setembro de 2003, do Minjstérfo da
Previdéncig Social." (NR)

"Paragrafo Unico. O valor total da taxa referida ne "caput" do presente artige serd repassado ao Regime Proprio
de Previdéncio Social pela Administrogdio Direta, Autarguios, Fundogdes e Camarg Municipa! de Curitiba, dividido
em 12 {doze) parcelns mensais fguais, no exercicio subseqtiente dquele gue serviu de base pard o cdiculo da taxe”
fAC)

A auditoria constatou que o Tesoure Municipal efetuou o repasse do valor equivalente a

2,00% da taxa de administragZo que foi estabelecido na Lei citada acima, incidente sobre o valor total

da remuneracio proventos ¢ pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, ora integral, ora parcial.

Contudo, constatou-se também que o IPMC efetnou a devolugiio ac Tesouro Municipal de parte do

valor total repassado para o custeio da Taxa de Administragio. Os valores devolvidos que foram

apurados representam um débito no montante de RS$205.199.643,92 (valores origimirios),

relativamente ao periodo de JAN/2012 a JUN/2017, conforme demonstrado nas seguintes tabelas:

T~ Taxade Administragdo (7,00%) - Exercfcio de 2012: R§28.49L681,12 5
Corm}lm Nalor Dewdo >Dataﬂokepassa Valorﬂepassado » Datadanemlygau Valor Dg:\fnliﬂﬂé -
jan/12 2.374.306,76 2-mai-12 2.374.306,76 0,00
fev/12 2.974.306.76 12-jun-12 2.374.306,78 0,00
marf12 2.374,306,76 12-jul-12 2.374.306,76 . 000
abrf12 2.274.306,76 14-ago-12 2.374,308,76 0,00
maif12 2.274.306,75 28-dez-12 2.374.306,76 17-jun-15 8.933.268,03
junf12 2.374.306,76 0,00 19-jun-15 5.055.512,02
julf1z 2.374.306,76 0,00 0,00
apof12 2.374.306,76 0,00 0,00
setf12 2.374.306.,76 0,00 0,00
oukf12 2.374.306,76 0,00 0,00
nov/12 2.374,308,76 0,00 .00
dezf12 2.374.306,76 0,00 0,00
TOTAL 28.491.681,12 11.871.533,80 14.588.780,05

MGNTANTE DO DEBITC 31.508.927,37
Nata 1: 03 vaboras que constam na coluna “Valor Bevolvido” =stdo registrados na contabilidade do IPWC — comta: 3.5.4.1.2.02.28,
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¥ _'n‘np. Valor 'Fg_é\fldo_ . .'Da:f;i_!'.:;:l_é’ﬁép? se a ’ _\Fa_lt__::'r_' Bepas;;a.d.q._: F D
janf13 2.855.065,94 4-mar-13 2.855.066,%4
few/13 2.855.066,34 4-mar-13 2.855.066,94 0,44
mar/13 2855 066,94 28-mar-13 2.855.06694 0,00
abri13 2.855.066,94 30-abr-13 2.855.066,94 0,00
maif13 2.855.066,99 29-mai-13 2.855.066,94 0,00
junf13 1.855.066,54 18-jun-13 2.855.066,94 0,00
julf13 2.855.066,94 31-jul-13 2.E55.066,94 Q.00
agofl3 2.855.066,54 A0-apn-13 2.855.066,94 Q.00
setfl3 2.855.066,94 30-5et-13 2.555.066,54 18-qut-13 4,349.962,53
outf13 285506694 l-out-13 2 855.066,94 1B-put-13 9,500.000,00
now/13 2.855.066,94 12-dez-13 2.255.066,94 18-out-13 1.756.728,18
dez/13 2.855.066,94 31-jan-14 2.855.066,94 18-out-13 2.500.000,00
TOTAL 34.260.803,28 34.260.603,28 18.506.690,69
MONTANTE DO DEBITC 18.506.690,69
$14iRS35.738.07212

Cnmr.-

Dits do Repase

‘¥rdioe Repassado

Vilor Devida Data da [:)_e"a.r_'. u;ﬁu
janf14 2.971.756,01 12-few. 14 2.977.756,01 0,00
fev/ia 2.977.756,01 19-mar-14 2.977.756,01 0,00
mar/14 2.977.756,01 31-mar-14 2.977.756.01 0,00
abr/14 2.977.756,01 30-abr-14 2.977.756,01 17-abr-14 11.080.018,67
mal/14 2.877.756,01 30-mai-14 2,977.756,01 0,00
jun/14 1.977.756,01 22-jul-14 2.977.756,01 27-jun-14 4.084.645.07
julf1a 2.977.756,01 25-nav-14 2.977.756,01 0,00
ago/14 2.977.756,01 16-Jun-15 2.977.756,01 21-3g0-14 4,001 268,39
setf1d 2.977.756,01 16-jun-15 3.977.756,01
out{14 2.377.756,01 16-jun-15 2.977.755,01
novf14 2,977.756,01 16-jur15 2.977.756.01
dezf14 2.977.756,01 16-jun-15 2.977.756,01
TOTAL 35,733.072,12 35.723.072,12 19.165.932,13

MONTANTE DO DEBITO

19.165.932,13

0,0d
0,00
0,00
0,00
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" Valor Devido

. 950[2,00%] 'EkErCIcm dé@ms R$'41720020,56 o

t:?l_'np-.' : | vats donepisse | Vitor Repassady, | Daté'da Devdbigh- | - val
janf15s 3.476.668,38 27-fev-15 3.476.66%,38
fev/15 2.476.668,38 0,00 0,00
mar/15 1.476.668,38 0,00 0,00
abrf15 3.476.668,28 0,00 0,00
maifls 3.476.668,38 0,00 17-jun-15 8.933.268,03
unf15 3.476.668,38 30-jun-15 10.133.268,03 18-jun-15 £955.512,02
julf1s 3.476.668,38 31ul-15 1.200.000,00 0,00
ago/15 3.476.668,38 3t-ago-15 1,076.668,38 0,00
sety15 3,476,668,38 0,00 0.00
out/i5 2.476.568,38 0.00 0,00
novi 1S 3,476,668 38 0,00 0,00
dez/15 3.476.668,38 23-dez-15 700.000,00 0,00
TOTAL 41.720.020,56 16.586.604,79 14.338.780.05
MONTANTE DO DEBITO 40.022.195,82

Taxi'de Administragc (2,00%)

éeﬁ:kio_ de 2016 RSA6.7 1§.5§3}40

comp. | Valor Devids | Dats do Repasie | - Valor Repassidio . Vator Deyoido
jan/16 7.893.296,95 16-jur-16 3.893.286,95 0,00
few/16 3.893,296,95 1.ag0-16 3.893.296,95 0.a0
marf 16 3.893.296,9% 22-ngw-16 3.893.296,95 28-mar-15 34.066.683.80
abr{16 1.893.296,95 12-nov-16 3.893.296.95 0,00
maif16 3.893.296,35 12-nov-16 3,893.295,95 0,00
Junf16 3,853.286,95 23-nov-16 3.893.296,95 0,00
julf16 3.893.296,95 22-nov-16 3.593.296,95 0,00
3go/16 3.893.295,95 24-nav-16 3.893.296,95 040
setfiG 3.893.296,95 24-nav-16 1,893.296,95 Q.00
out/1B 3.893.296,95 24-nov-16 3.893.2965,95 23-nov-16 17.466.484.75
nowf15 3.893.296,95 24-nov-16 3.893.396,95 5-nov-16 22359.781,75
dezf16 3.893.296,95 24-now-16 3,393.296,95 0,00
TOTAL 46.719.563,40 46.719.583,40 72.892.950,30
MONTANTE GO DERITO 73.892.950,30
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Taxa de Administragdo (2,00%) ~ Exercicio de 207iR$53.964.208,32 .
; Comp. - Valer Devida - ‘Datado Repasse Valor Rep.as's.a;l_n Data &3 ﬁ.lé\_;_t;_!i_..lg.ﬁ_ﬂ  Valor Devolvido
janf17 4,497.024.53 /012017 575.000,00 9,00
favf17 4.497.024 53 13f02/2017 585.252,51 0,00
marf17 4.497.024,53 10/03/2017 891.127,00 0,00
abrf17 4.497.024,53 20404/2017 728.497,00 28-abr-17 102.947,61
maif17 4.497.0248,53 03/05/2017 705.049,00 0,00
junf1? 4.497.024,53 30/06/2017 23,497,221,67 30-jun-17 22.000.000,00
julf17 0,00
2go/17 0,00 0,00
setfl? 0,00 0,00
outf17 0,ap Q.00
nowf17 Q.00 0,00
dez/17 a,00 .00
TOTAL 26.982.147,18 26,982,147 18 22.102.947 61
MONTANTE DD DEBITD 22,102.947 61
Nata 1: Os valares qLe constam na coluna ™alor Devohido® est8a registrados ns contabilidade do IPMC - conta: 3.5.1.1.2.02.29.
Nota 2: Os valores repassacios restringem-se ae periode de JAN-JUNf2017 pela fato da entrada em vigor do art, 31-B, PU da L ei Municipal @
15.042, da 28 de junho de 2017, que alterow a Taxa de Administragdo pera 1,00%.

5.5 O débito acima foi apurado pelo fato de ndo se encontrar na legislagio federal a previsao de

devolugio ao Tesouro Municipal de recursos vertidos ac RPPS a tiwlo de Taxa de Administragio,

sendio vejamos o disposto no art. 6° da Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1598:

Art. 82 Fico facultada & Unifio, oos Estodos, oo Distrito Federol e 0o0s Municipios, @ constituicdo de fundos
integrodos de bens, direites e atives, com finalidade previdencidria, desde que observados os critérios de que trata
0 artigo 12 e, adicionaimente, os seguintes preceitos:

Vil - estabelecimento de limites para 6 taxa de administragdo, conforme pardmetros gerafs;

56 A Portaria MPS n® 402, de 10 de dezembro de 2008 que disciplina os pardmetros e as

diretrizes gerais para organizago e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos

servidores publicos ocupantes de cargos efetives da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004 relativamente a

cobertura de despesas com o RPPS, o art. 15, incisos I a [V da Portaria MPS n° 402/2008 dispde o

seguinte:
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Art. 15. Para coberturg das despesas de RPPS, poderd ser estabelecida, em fei, Taxa de Administraglio de oté dofs
pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculades oo RPPS,
relative oo exercicia financeiro anterior, observando-se que!

| - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessdrias & organizocdo e 4o
funcionamento do unidade gestora do RPPS, inclusive pora a conservagio de seu pa trimdnio;

li - a5 despesas decorrentes dus aplicacdes de recursos em ativos financeiras ndo poderiio ser custeadas com 0s
recursos da Taxa de Administraciio, devendo ser suportadas com os proprios rendimentas das aplicagdes;

Il - o RPPS poderd constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercitio, cujos valores serdo
utitizadas para os fins @ que se desting @ Taxa de Administragdo;

W - parg utifizar-se da facufdade prevista no inciso Hll, o percentudi da Taxa de Administragio deverd ser definido
expressamente em texto legal;

5.7  Conforme pode ser visto da leitura dos dispositivos da legislagfo federal citada acima, ha
defini¢io expressa de qual deve ser a destinagfo dada aos recursos oriundos da taxa de administragéio.
Qu seja, sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes ¢ de capital necessarias a

organizagio e funcionamento da unidade gestora do RPPS.

5.8  Nio obstante a isso, a Portaria MPS n® 402/2008 admite (inciso I} que 0 RPPS também pode
constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio. Porem, faz uma ressalva, a que
os valores & poderdio ser utilizados para os fins a que se destina a Taxa de Administra¢do. E mais,
para utilizar-se dessa faculdade (inciso 1V) o percentual da Taxa de Administragdo devera ser definido

expressamente em texto legal.

5.9 FEntao, ndo resta davidas que na legislagio federal néo ha previsdo para devolugdo de recursos

do RPPS para o ente federativo de sobras da taxa de administragio.

510 Cumpre salientar que também na legislagio municipal citada acima, ndo ha qualquer previsio

acerca de constituigéo de reservas para custeio da Taxa de Administracdo da unidade gestora do RPPS.

511 Nio obstante a isso, ainda que se olhe apenas para 0 disposte no art. 91-B, PU da Lei
Municipal n° 9.626/1999 citado acima, ndo se vé qualquer previsgo naquele diploma legal que pudesse

dar respaldo a devolugdio de recursos a titulo de sobra de taxa de administragéo.

512 Deste modo, ¢ forcosa iterpretar a omissdo da Lei Municipal n® 9.626, de 08 de julho de 1999

até a entrada em vigor da Lei Municipal n° 15.042/2017, relativamente a constituigio de reserva para
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custeio da Taxa de Administragio, como uma permissdio para devolugdo dessas sobras ao Tesouro

Municipal.

513 A propésito, o repasse do valor do mentante correspondente a 2,00% de taxa de administracdo,
sobre o total dos proventos dos servidores foi legalmente instituida e, € uma obrigago imposta ao ente
pela lei municipal, cujo montante repassado passou a integrar os recursos previdenciarios do IPMC, os
quais ndo podem ser utilizados com finalidade ndo previdenciaria, sob o pretexto de devolugdo de

sobras de taxa de administragdo ao Tesouro Municipal.

514 Corroborando com esse raciocinio, a Lei Municipal n® 15.042, de 28 de junho de 2017 altera
novamente o art. 91-B da Lei Municipal n°® 9.626, de 08 de julho de 1999 ¢ paragrafo tinico, passando

a vigorar com a seguinte redagdo:

“art. 81-B. Fica criada o taxa administrativa de 1% {um por cento), incidente sobre o valor total da remunerocdo,
proventos e pensdes dos seguradas vincufados oo Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Curitiba,
relativamente ao exercicio financeire anterior, de conformidade com o art. 15 da Portaria n? 402, de 10 de
dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social,

Pardgrafo dnico. O institute de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curlitha — IPMC terd qutonomia de
utilizacdo da taxa administrativo referida no caput deste artigo, podendo constituir reserva com as sobras do
rusteio das despeses do exercicio, cujos valores serdo utifizados pora os fins a que se desting a taxo
administrativa.” {NR)

515 Resta induvidoso, portanto, que o Municipio de Curitiba deveria ter efetuado o repasse Integral
do valor correspondente a 2,00% de Taxa de Adminisiragdo ao [PMC no periodo de NOV/2005 a
MAT/2009, conforme estabelecido na legislagio municipal acima mencionada. Contudo, a auditoria

constatou que em grande parte foram devolvidos ao Tesouro Municipal.

5.16  Conclui-se, portanto, conforme demonstrado acima, que houve utilizagdo de recursos do RPPS
com finalidade ndo previdenciaria no periodo de JAN/2012 a JUN/2017, no valor total de
R$205.199.643,92 (valores originarios) (ftem 5.4), fato que caracteriza IRREGULARIDADE no

critério “Utilizacio dos Recursos Previdenciirios - Decis@o Administrativa”.
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6. ATENDIMENTO A AUDITORIA

6.1 Foram apresentados pelo IPMC, unidade gestora do RPPS, os documentos e informag3es
solicitados através do Termo de Solicitagio de Documentos — TSD, possibilitando a realizagio da

auditoria.

7. CONCLUSAQ

7.1 Diante dos elementos verificados no procedimento de auditoria direta, concluimos que o

Municipio de Curitiba nfio se apresemta apto a receber o Certificado de Regularidade

Previdencidria — CRP, pois nio cumpre os critérios e exigéncias estabelecidos na legislagiio federal

que disciplina a constituigdo, organizagdo e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia

Social — RPPS, conforme a seguir especificado:

A - Irregularidades constatadas pela auditoria Direta, incluidas na Notificacdo de Auditoria-Fiscal —

NAF n° 134/2017 e que serdo analisadas e julgadas no Processo Administrativo Previdenciario - PAP,

na forma da Portaria MPS n® 530/2014:

IRREGULARIDADE ITEM
Unidade gestora e regime proprio unicos 14al.12
Cariter contributivo (Repasse) — Decisdo Administrativa 272230
Utilizagdo dos Recursos Previdencidrios - Decisdo Administrativa 3.3a5.16

72  No tocante as irregularidades registradas pela auditoria indireta, consultar o extrato
previdenciario disponivel no sitio do MPS, cuja regularizacio_deverd observar o disposto na Portaria

MPS n° 204/2003.

7.3 A verificacdio restringiu-se aos periodos, documentos e informagGes mencionados neste
Relatério de Auditoria Direta Especifica e foram aplicadas técnicas de amosiragem na realizagdo da

auditoria. Portanto, niio foi examinada a totalidade dos atos envolvendo o RPPS, desde a sua criagfo.

74 Caso o ente federativo desgje oferecer impugnagZo a NAF n° 134/2017, da qual este Relatério
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de Auditoria Direta € parte integrante, deverda encaminha-la, no prazo de 30 (trinta} dias, &

Coordenagdo-Geral de Auditoria ¢ Contencioso — CGAUC da Subsecretaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - SRPPS (Esplanada dos Ministérios - Bloco F - Anexo A - sala 450 - Brasilia (DF)

- CEP 70059-90(), subscrita pelo Prefeito Municipal ou por outro representante legal do Municipio,

acompanhada do ate que comprove a outorga de poderes a esse representante,

Curitiba/PR, 31 de outubro de 20]7.

EZIO LUIZ ISOPPO
Auditor-Fiscal du Receita Federal do Brasil -
AUDITORIA DOS RPPS — COAUD/CCAUGSRPPS/IPREVVMEF AUDITORIA DOS RPPS — Ct

Terla il 285 167 Ascditor-Fise ol da Receita Federal do Bphstt - Matricila 1,367.874
GAUCSRPPS/SPREVIMF
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DECLARACAO CADASTRAL DO RPPS

DADOS CADASTRAIS DO ENTE FEDERATIVO

MUNICIPIO CNPJ
CURITIBA 76.417.005/0001-86
ENDERECO N° COMPLEMENTO
Avenida Céandido de Abreu 817
BAIRRO UK CEFP
Ceniro Civico PR 80.530-208
E-MAIL
pIc@prc. curitiba.pr.gov.br | smf@smf.curitipa.pr.gov.br
TELEFONES FAX
3350-8484 | 33508576 |

RESPONSAVEL LEGAL PELO ENTE FEDERATIVO - PREFEITO

NOME Rafael Greca de Macedo
DATA INICIO GESTAD RG CPF
01/01/17 531.233-7 232.242.319-04
ENDERECO N° COMPLEMENTO
Rua Coronel Dulcidio 303 Apto 121
BAIRRO MUNICIPIO UF CEP
Batel Curitiba Pr $0420-170
DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE GESTORA _
NOME CNPJ
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA 76.608.736/0001-09
ENDERECO N° COMPLEMENTO
Avenida Jodo Gualberto 623 Mezanino / 1% a
BAIRRO UF CEP
Alto da Gléria PR 20.030-000
E-MAIL
ipmc@ipme, curitiba pr.gov.br |
TELEFONES FAX
3350-3660 3350-3682 3350-3676
NATUREZA JURIDICA X | AUTARQUIA [ ORGAOINIERNO | |  OUTROS
RESPONSAVEL LEGAL PELA UNIDADE GESTORA
NOME José Lniz Costa Taborda Rauen
CARGO Diretor Presidente
DATA INICIO GESTAO 01/01/2017 CPF
254801119-49
[ENDERECO N COMPLEMENTO
Rua Pasteur 260 Apto 801
BAIRRO MUNICIPIO UF CEP
Batel Curitiba PR 80.250-080

ENTIDADES MUNICIPAIS QUE POSSUEM SERVIDORES VINCULADOS AOQ RPPS

NOME CNPJ TELEFONE

Prefeitura Municial de Curitiba 76.417.005/0001-86 3350-8484
Cimara Municipal de Curitiba 77.636520/0001-10 3350-4500
[insituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba 76.608.736/0001-09 3350-3660
Fundaggio Cultural de Curitiba 75.123.125/0001-08 3213-7515
Fundagéio de A¢Ao Social 76.568.930/0001-08 3350-3500
Insituto de Pesquisa € Planejamento Urbano de Curitiba 76.582.337/0001-16 3250-1414
Insituto Municipal de Administragiio Publica 78.802.394/0001-99 3350-9511




MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL

DEPARTAMENTO DOS REGIMES DE PREVIDENCIA NG SERVIGO PUBLICO

ENCAMINHAMENTQ DOS DOCUMENTOS PARA FORMACAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

1. Realizamos a auditoria fiscal direta no RPPS do Municipio de Curitiba, PR.

2. Estamos encaminhando a Notificagio de Auditoria-Fiscal - NAF e o Relatério de
Auditoria-Fiscal, acompanhados de seus anexos, para formagao do Processo Administrativo

Previdenciario - PAP, nos termos da Portaria MPS n® 530, de 24.02.2014.

3. A Coordenagio de Auditoria.

Curitiba, PR, 31 de outubro de 2017

EZIO YUIZASOPPO MIGUEL CANATO DOS SANTOS

Anidiior-Fiscat da Receifh Federal do Brasil - Moteicnla 1.285.187 Auditor-Fisenl da Receite Federal do Brasil - Matricate 1,367,874

AUBITORIA DOS S — COA UDVCGAL C/SRPPESFREVIMF AUDITGRIA DOS BPPS — COAUD/CGAUVC/SRPPS/SPREVIMEF



Comprovante de Insecrigdo e de Situaciio Cadastral Page 1 of 1

Comprovante de Inscrlgao e de Sltuagao Cadastral

bontnbumta,

Conﬁra 0s dados de Identificag&o da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto 3
RFB a sua atualizacdo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERG DE INSCRICAQ A A OATA OE ABERTURA
76.608.736/0001.09 COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO 111011967
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESAR AL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOGS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
TIMJLO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONGMIGA PRINCIPAL
84.30-2-00 - Seguridade social obrigatéria
CODIGO E DESCRICAD DAS ATMIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nio Informada
CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDIGA
112-0 - Autarquia Munll::lpal
LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTC
AV JOAQ GUALBERTO 623 ANDAR MEZANINQ
CEP BAIRRO/DISTRITO WUNICIPIO ' ' "UF
80.030-000 ALTO DA GLORIA CURITIBA PR
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
anacpaditha@ipmc.curitiba.pe.gov.br _ {41) 3350-3660 / (41) 3350-3676
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL {EFR)
MUHIC]PID DE CURITIBA
SITUAGAD CADASTRAL S DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/1112005
MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL
S$ITUACAD ESPECIAL DATA DA SITUACAQ ESPECIAL
?\provado pela InstrucAo Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maic de 2016.
Emitido no dia 04/10/2017 as 09:48:45 (data e hora de Brasilia), Paaqina: 1/1

[ Consulta QSA/ Capitai Socia!___]

ﬁmparaf Pagina
. para impis&u

A RFB agradecc a sua visita, Para informagGes sobre politica de prwa(:ldade e uso, cligueg aqui.
Atualize sua pagina

‘https://www.receita. fazenda.gov. br/Pessoaluridica/CNPJ/enpjreva/Cnpjreva_Comprov..,  4/10/2017
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Comprovante de Inscri¢ao e de Situagio Cadastral

bontrlbulnte,

Confira os dados de Identificacéo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto &
RFB a sua atualizacao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NIVERGDE NSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | SATADE ASERTURA

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA

TIMYLO DO ESTABELECIMENTO [NOME DE FANTASLA}
FUNDO MUNICIPAL PROVISIONAL DE PREVIDENCIA

CODIG € DESCRIGAG DA ATMIDADE ECONOMIGA PRINGIPAL
84.11-6-00 - Administragdo pablica em geral

[ cdDIGE E DESCRICAG DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNGARIAS
- | NAao informada

CODIGO E DESCRIGAT DA NATUREZA JURIDICA
120-1 - Fundo Pdblico

" [ LOGRADQURO ) o NUMERG COMPLEMENTO
| | AV JOAQ GUALBERTO 623 MZNIND;

CEP BAIRRO/DISTRITQ MUNICIPIO UF
80.030-000 ALTO DA GLORIA CURITIBA PR

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ANACPADILHA@IPMC.CURITIBA.PR.GOV.BR {41) 3350-3676

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR}
MUNICIFIO DE CURITIEA

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 27/07TM999

MOTIVG DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUAGAC ESPECIAL DATA DA SITUAGCAQ ESPECIAL

Arde i Adrhiink i

J!!\provado pela Instrugioc Normativa RFB n° 1.634, de 06 de maioc de 2016,

TEmitido no dia 0411072017 as 09:55:59 {data e hora de Brasflia). Paaina: 11

[__Consulta QSA/ Capital Social ]

. Preparar Piging
para Imprassde

A RFB agradece a sua visita. Para informages sobre politica de privacidade ¢ uso, clique aqui.
Atualize sua pdgina

!https -/iwww.receita.fazenda.gov. br/Pessoaluridica/CNP}/cnpjreva/Copjreva_Comprov... 4/10/2017
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Prafaitusms Municinal de Curitiba

Instituto de Frevidancla dos
Servidores do Mualdipia de Curlttha
Au, Joso Gualberte, 623 - Mazanino

A0, NAN-O0E - At da Glar - Cudtiba PR
Foiw: 4% 33%0-3682 - Faw: 31 3350-3670
i, curitthia pr gow e

CURITIBA

PREFEITER S UIRA0E

Oficio n.° 002/2017-DAF Curitiba, 18 de janeiro de 2017

Senhor Presidente,

Conforme Portarias n° 1.348/05 e n° 402/08 do Ministério da Previdéncia
Social, Lei Municipal n° 11.540/05 e Artigo 91-B da Lei Municipal n° 9.626/99, a
Prefeitura Municipal de Curitiba deve repassar ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (IPMC), a titulo de Taxa de Administragao, 2%, sobre o total da remuneracéo,
proventos e pensdes dos segurados relativamente ao exercicio anterior.

Conforme planilha n® 01 (anexa), o total previsto para repasse de Taxa de
Administracio para ¢ exercicio de 2017 & de R$ 53.964.294,32 (cinquenta e trés
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, duzentos e noventa e quatro reais €
trinta e dois centavos). Sendo que o repasse mensal calculado & de RS 4.407.024,63
(quatro milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, vinte e quatro reais e cinquenta e
trés centavos). |

As despesas administrativas previstas para o més de janeiro/2017 perfazem o
fotal de R$ 573.372,53 (quinhentos e setenta e trés mil, trezentos e setenta e dois
reais e cinquenta e trés centavos), planilha n® 2 (anexa).

Considerando o exposto, solicitamos repasse da Prefeitura Municipal de
Curitiba a0 Institutc de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba para
cobertura das despesas administrativas referente ao més de janeiro/2017.

Atenciosamente

‘ )
o i

Sandra Mafigidos Santos Escobar Selma Regina Cdefhd/ae Mattos
Contadora ' ora

LR
Ao Senhor ! Q@}
José Luiz Costa Taborda Rauen -

Presidente IPMC



TAXA DE ADMINISTRACAO 2017

p— - -

TAXA ADMINISTRACAO 2017- OF 068/2017 DAF of 052/2017- GAB
R$ 53.964.294,32 . anual
‘R$ 4.497.024,53 mensais

'575.000,00 26.01.2017 017/17 - GAB
585.252,51 13.02.2017 lo2817 - Gagl
§61.127,00 10.03.2017 0797 - DAF
728.497,00 20.04.2017 105/17 - GABJ
705,049,00 09.05.2017 12212017 - GAB

23.497.221,67]  08.06.2017 = 30.06.2017 22.000.000,00] 15212017 - GAB

tatal 26.982.147,1

Sandra Escobar
:100. 10-1




M

Cliente - Conta atual

Extrato conta corrente

AJ3D030856204522008
03/0712017 09:01:20

Agencia 37931
Ccnta correrile  48005-9 1 TAXAS ADMINISTRATIVAS
[oredodo " ganiy
Langamentos
DL Dt, Histdrica Documenta Valor R3 Salde
movimento balancete
31/05/2017 Saldo Anterior coUc
0108/2017 Pagamentos Diversos 20.118 5025034 D
01/06/2017 Pagamenios Diversos 20.117 85899784 0
01/06/2017 B8 Previden RF Fluxo 780 137287188 G400
02/08/2097 Previdenciario RF Perfil 1.200.781 17.000,00 G
02106/2Q17 BB Previden RF Flixg T80 17.000,00D EACIE
05/06¢2017 Diepdsito bloguesd, 14 i 57.121.889.000.194 458,20
05/06/2017 Depdsito Onfine 67.121.889.000.195 34517 C
05062017 Pagamentos Diverses 5.447 17.219,28 D
05/06f2017 Pagamento Eletrdn Titulo 8.448 25111 0
05062017 BB Previdan RF Flaxo 780 17.12522 ¢ Lanc
08/06/2017 Bb Previden RF Fluxo 780 455,20 13
06/08/2017 Desbfoquein de depdsite 57.121.889.000.194 448,20 C ooue
od/n6s2017 + Reeebimentos Diversos 45749 71870000 C
08/e2017 Pagamentos Diversos 5.848 308,840
08/06/2017 Fagamentos Diversos 5848 1.2400,08 D
DB/A6/2017 Pagarments Eletsbin Titulo 5.850 37840
G2/06/2017 BE Praviden RF Fluxp 780 FI7.073,22 D 800 C
08/06/2017 BE Previden RF Fluxo 1.200.780 720.000,00 ©
09/06/2017 Previdencians RF Perfil 1.200.781 720000000 0.0G6C
12/06/2017 Previdenciado RF Perfi 1.200.789 B7.000,00 C
12/08/2017 B8 Praviden RF Fluxo 780 67000000 Goac
13/06/2017 Depdsto Online 57.121.088.400.308 TEB0C
1310652017 Pagamantog Diversos 16.751 A8TEOD
13106/2017 Pagameantos Diversos 16.752 0.8827580
13062017 Pagameantos Diversos 16.753 53875180
13/06/2017 Pagamenios Diversos 16.754 28491713
13/06/2017 BB Previden RF Fluxo 780 BR.A85 100 no0C
20/06/2017 Previdencianio RF Pedi 1.200.781 2210600 C
2000612017 BE Previder RF Fiuxo T80 22100600 D 0008
21/08/2017 Pravidenciaro RF Perfil 1.200.781 Z3BOGOGC
21/08/2017 Pagamento Elstron Tituio 4,138 22081700
21/08/2017 B Previden RE Fluxo 780 170830 D 0.08c
22/08/2017 Pravidenciario BF Perfil 1.200.781 F6.000,00 <
221062017 Pagamento Eletrén TiHuio 15.972 2.B857.900
221062017 Pagaments Elatedn Titudo 135.973 13.200,00 O
22f06/2017 Pagamentos Diversoa 15.874 3477 65D
22062017 Pagameantoes Diversos 15.975 #4262 600
22/05/2017 88 Prewviden RE Fluxe 780 32201850 TRCIY
23062017 Pagarrento Sletron THuio 15,285 72000
231062017 Fagamentos Diversos 15287 14537 D
231082017 Pagamentes Diversos 15.288 523071 D
231062017 + |miposios 62301 35707 480
23f062017 B8R Previden RF Fluxn 780 75.B04,85 £ .o
26/06/2017 Pravidenciang RF Peariil 1.200.781 2506000 C



26/06/2017
271062017
2740612017
27/0612017
27/06/2017
2710872017
28/06/2017
28/06/2017
29/08/2017
26/0612017
29/08/2017
2000672017
28/06/2017
29/06/2017
20/06/2017
28/06/2017
30/06/2017
30/06/2017
3040672017
3062017
Jo/oer2017
A0/06/2017

BE Previden RF Fluxa
Pagamentos Diversos
Pagamenta Eletrin Titulo
Pagameantos Oiverzos
Pagamento Efetian Titulg
88 Freviden RE Fluxo
Previrlenciario RF Perfil
H8 Previden RF Fluxe
Recehimentos Diversos
Previdenciaric RF Perfil
TED

Pagamentos Diversos
Pagamentog Biversos
Pagamentos iversos
Pagamentos Divarsos
BE Previden RF Fluxo
88 Previden RF Fluxo
Pagamentos Diversos
Fagamentos Diversos
Previdenciario RF Perd
BR Previden RF Fluxo
SALDO

780
£.450
5.451

11.201
14.368
780
1.200.781
780
139.560
1.200,781
2

7.338
7.337
24.819
24,820
780
1.200.780
12.312
33.451
1.200.781
780

28.000,60 B
16201310
3567300
2414850
28664210

24 880,30 C
251.00000C
261,000,000
Z2TVT452187C
12.000,00 C
228262100
18484610
197831 D
134647 0
184,05 5
2254026704 D
TRIOGO00 C
22.000.000,00 D
11.047 .25 1
7E8.00G00 0
22011047258

G005

000G

nacc

008 c

ot

i Transagde efetuada com sucesso por: JA743328 FELIFE BISCAIA.

Servigo de Atendimenio ao Consumidor - SAC DBOD 720 0722

Ouvidaria BB 0800 729 5678
Para deficienies auditivas 0B00 728 0088
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CURITIRA

DIRETORIA ADMIMISTRATIVO-FINANCEIRA

VALORES PATRONAIS -
INATIVOS E PENSIONISTAS

JANzZo17 |INATIVOS: 13.493.368.13) |\ 0 o0 o
PENSIONISTAS: 1.481.151,88

FEV/2017 linaTrvos: 1364409310} 45 160.723,04
IPENSIONISTAS: 1.516.629,94

MAR/2017 linaTivos: 13.515.142.85, 1 5.047.368,73
|PENSIONISTAS: 1.532.225,88

ABRi2017 LINATIVOS: 14.046.52863) | o ool
PENSIONISTAS: 1.565.901,38

MAVZo17 |INATIVOS: 1427122569 (o oon 1o 4
PENSIONISTAS: 1.584.183,71

[ TOTAL: | 76.650.449,19 |

Agante Administralive
Matricula 145.961

K:\Orcamento e Tesouraria\Auditoria\Patronais Inativos e Pensionistas






