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Prefeitura Municipal
de Curitiba

Curitiba, 28 de marco de 2017.

MENSAGEM N° 006

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores:

Segue a apreciacdo dessa Casa Legislativa projeto de lei que "Altera dispositivos da Lei
n° 9.626, de 8 de julho de 1999, revoga a Lei n° 12.821, de 1° de julho de 2008, e da outras
providéncias"'.

Inicialmente cumpre esclarecer que a Lei n® 9.626, de 8 de julho de 1999, que dispde sobre o
Sistema de Seguridade Social e sobre o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba, depois de decorridos vérios anos de sua vigéncia, passou a exigir ndo so a
estabilizacdo interpretativa de determinados dispositivos seus, como principalmente algumas
alteragdes pontuais, necessarias a compatibilizacio em face da realidade financeira e
or¢amentaria do Municipio e a proposicao de responsabilidade fiscal no ambito de nossa
gestao.

Na andlise do custeio vigente, verificamos que o IPMC, a par de envolver uma série de
parcelamentos incompativeis com as financas municipais, foi destinatario de valores
indevidos e, ndo obstante, apresenta uma estimativa de déficit atuarial expressiva.

Como indicado na Avaliacdo Atuarial de 2016, o quadro de pessoal do Municipio esta dentro
de um patamar de 32 mil servidores, cuja idade média gira em torno de 45 anos. E o que se
verifica no quadro a seguir:

(Imagem I - anexo)

A par disso o conjunto de servidores, como indicado nos quadros a seguir, ¢ composto, em sua
grande maioria, por mulheres, grande parte professores, o que significa estarem mais
proximas da aposentadoria, fato que nos leva a um diferimento médio de 13 anos, ou, em
outros termos, todo o quadro atual podera estar aposentado ao longo dos proximos 13 anos.

(Imagens II, III e IV - anexo)

Historicamente, o IPMC - financiado em Regime de Reparti¢do - contava com uma relagao da
ordem de 04 contribuintes para cada beneficiario, circunstancia que oferecia algum equilibrio
ao sistema e propiciou, inclusive, alguma formagao de reserva.

No entanto, como demonstrado no quadro a seguir, essa relacdo deixou de existir, indicando
hoje 02 contribuintes para cada beneficidrio, fato que devera se agravar quando considerando
o diferimento acima mencionado.

(Imagem V - anexo)
Todos esses elementos apontam para um déficit atuarial da ordem de R$ 15 bilhdes e nos

levam a conviccdo de que se faz necessaria a modificagdo do espectro contributivo,
adequando-o ao cenario or¢amentario e fiscal vislumbrado para os proximos anos.
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A par disso, se faz necessario corrigir e definir a interpretagdo decorrente do art. 13, paradgrafo
unico e do art. 74, ambos da Lei n° 9.626/99, para explicitar o seu sentido e alcance, de que a
contribui¢do patronal do Municipio de Curitiba se circunscreve aos seus servidores ativos. E
nao ha duvidas de que, de fato, esse sempre foi o seu sentido proprio e os seus limites
especificos, por mais de uma razao, inclusive:

(a) primeiro, porque a regra do art. 13, paradgrafo unico, embora parecesse estabelecer a
responsabilidade do Municipio inclusive quanto a contribuicdo patronal sobre os inativos e
pensionistas, jamais o fizera, uma vez que se trata apenas de regra de aliquota, sempre estando
a cargo do art. 74 o critério de incidéncia; e

(b) segundo, mesmo que assim ndo fosse, porque a Lei n° 11.983/06 consolidou
expressamente, na nova redagcdo do art. 74 da Lei n° 9.626/99, que a responsabilidade do
Municipio de Curitiba e da Administra¢do indireta, relativamente a contribui¢do patronal, se
limita aos servidores ativos. Assim, pelo critério temporal de sucessao de leis no tempo, ha de
se concluir que, pelo menos desde 2006, ¢ vedado ao Municipio de Curitiba custear
contribuicdo patronal de servidores inativos e pensionistas, pois a lei posterior (art. 74) revoga
tacitamente a lei anterior (art. 13, pardgrafo Unico) naquilo que lhe for incompativel (LINDB,
art. 2°, § 1°).

(c) por fim, ha dispositivo de Lei Federal (art. 2° da Lei n® 9.717/1998) que impede que a
contribuicdo patronal supere o dobro da contribui¢do dos servidores atives, o que fatalmente
ocorreria se a base de calculo da patronal fosse integrada pela remuneracdo de inativos e
pensionistas, por razdes Obvias

Como consequéncia da interpretacdo sedimentada no paragrafo anterior - e consubstanciada
expressamente nos arts. 2° e 3°, caput, do Projeto de Lei ora proposto - estabeleceu-se no art.
3°, paragrafo tunico, que o IPMC devera repetir ao Tesouro Municipal os valores
indevidamente recolhidos a titulo de contribuicdo patronal dos inativos e pensionistas, nos
ultimos cinco anos, sem computo de juros moratorios.

Com isso, a par de se equacionar uma questdo interpretativa também se propiciara que o
Municipio possa adequar o or¢amento deste exercicio de modo a enfrentar o compromisso que
a proposi¢ao de readequagao do Plano de Custeio do IPMC, dai porque, compensatoriamente,
a proposicao indica que todos os valores que serao repetldos ao Tesouro Municipal - da ordem
de Rf 600 milhdes - serdo devolvidos ao IPMC ao longo de 2017.

Assim, as normas propostas atingem o melhor resultado, em termos juridicos e financeiros:

(a) do ponto de vista juridico, consolida-se a unica interpretacao juridicamente possivel da Lei
Municipal n® 9.626/99, evitando que o Municipio de Curitiba seguisse violando a lei ao pagar
contribui¢do patronal dos inativos ¢ pensionistas, conferindo-lhe a necessaria seguranga
juridica; e

(b) do ponto de vista financeiro, apesar da repeticdo de valores do IPMC ao Tesouro
Municipal, o Projeto de Lei estabelece que esses mesmos valores retornem ao IPMC,
garantindo o adimplemento e a pontualidade das obrigagdes do Municipio com o IPMC,
severamente comprometidos desde setembro de 2016.

De outro turno, € o que ¢ mais importante, a proposi¢cdo estabelece a adogdo dos critérios
necessarios a readequacdo do déficit atuarial do IPMC e a recomposi¢do dos valores que até
entdo nao foram repassados ao Instituto.

Para tanto, o projeto estabelece (art. 5°, §§ 1° a 3°) plano eficaz de equacionamento do déficit
atuarial e reequilibrio financeiro do IPMC, com a institui¢do de prazo para amortizagdo de 35
(trinta e cinco) anos, garantindo-se, assim, tanto a solidez do equilibrio financeiro e atuarial do
IPMC, quanto a sustentabilidade das finangas publicas, cuja vulnerabilidade ¢ conhecida de
todos. Trata-se de mais uma medida que, neste Projeto, consiste na melhor solu¢do e na
melhor ponderacdo entre valores distintos, de modo a atender a todos eles, evitando-se o
atendimento de um sob o alto pre¢o do sacrificio dos demais. A sustentabilidade do plano ¢
referendada por avaliacdo atuarial elaborada pela ACTUARIAL ASSESSORIA E
CONSULTORIA ATUARIAL LTDA., representada pelo atudrio Luiz Claudio Kogut, que
segue em anexo.

Tais medidas, ja aprovadas pelo Conselho de Administracdo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC, dardo solidez de longo prazo, de modo a
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garantir o pagamento das aposentadorias e pensdes dos servidores e pensionistas do
Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, propde-se o aumento progressivo das aliquotas das contribuicdes
previdencidrias, tanto do Municipio de Curitiba (patronal), como dos servidores, uma vez que
as aliquotas fixas nela estabelecidas (22% e 11% respectivamente) ndo serdo suficientes a
manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial do IPMC, fato que resta cabalmente
demonstrado pelo Parecer Atuarial anexado a presente proposta.

Ao mesmo tempo em que considera ser "obrigatério propor uma alteracdo no plano de
equacionamento, uma vez que os aportes do art. 43-A sdo insuficientes para a cobertura total
do déficit atuarial”" (fls. 11 do anexo), ¢ certo que o Parecer Atuarial propde como solu¢do o
escalonamento do aumento das aliquotas de contribui¢do. A progressdo proposta, de natureza
aritmética e ndo geométrica, ¢ a de crescimento, uma vez ao ano, respectivamente de 1% (um
por cento) e de 0,5% (meio por cento), até que as aliquotas se estabilizem nos percentuais de
28% para o Municipio e 14% para os servidores, no ano de 2023. Com isso, as contribui¢des
previdencidrias serao gradativamente compatibilizadas com as necessidades e conjunturas
econdmicas atuais, sabidamente vulneraveis em todo o Brasil, especialmente no que diz
respeito aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), tudo sem impactos bruscos.

Por outro lado, a taxa administrativa de 2% (dois por cento), estabelecida pelo art. 91-B da Lei
n°® 9.626/99, serd reduzida a 1% (um por cento), como forma de, enxugando o impacto
financeiro dos custos operacionais do IPMC, compensar o aumento progressivo da aliquota da
contribuicao patronal dos servidores ativos, de 22% (vinte e dois por cento) para 28% (vinte e
oito por cento), conforme topico anterior. Assim em valores reais, os repasses ao IPMC a
titulo de custeio administrativos, estimados em R$ 54 milhdes/ano, passam ao patamar de R$
27 milhdes/ano, importando em diminui¢do de despesa para o MLII’IlClplO que acredita na
capacidade de gestao do orgao previdenciario.

Certo da importancia do projeto de lei em tela, solicito que o mesmo seja apreciado por essa
Casa Legislativa e, na oportunidade, reitero os meus protestos de admira¢do e aprego aos
dignos componentes dessa Camara Municipal.

Rafael Valdomiro Greca de Macedo
Prefeito de Curitiba

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Sérgio R. B. Balaguer
Presidente da Camara Municipal de Curitiba

Curitiba - PR

Tendo em vista que as imagens (grdficos e tabelas) constantes do documento
original ndo sdo compativeis com o Sistema SPL, estas seguem no arquivo em
anexo (004 - mensagem - Tabelas do texto original)

PROPOSICAO N° 005.00194.2017

Projeto de Lei Ordinaria

EMENTA
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Altera dispositivos da Lei n° 9.626,
de 8 de julho de 1999, revoga a Lei n°
12.821, de 1° de julho de 2008, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, aprovou
e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A Lei n® 9.626, de 8 de julho de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
I - o inciso II e o paragrafo unico do art. 13 passam a vigorar com a seguinte redagao:

"II - percentual progressivo para o Regime Préprio de Previdéncia Social, em relacio
aos seus servidores ativos, a comecar por 22% (vinte e dois por cento) para o ano de
2017 até o percentual de 28% (vinte e oito por cento) para o ano de 2023, com aumento a
razio de 1 (um) ponto percentual para cada um dos anos intermediarios;

Paragrafo unico. O percentual indicado no inciso II deste artigo deve incidir sobre o
valor bruto da remuneracio e gratificacio natalina dos servidores ativos, excluidas as
verbas nio suscetiveis de incorporacao aos proventos de aposentadoria." (NR)

IT - o inciso II do art. 14 passa a vigorar com a seguinte redacao:

"1I - percentual progressivo para o Regime Proprio de Previdéncia Social, a comecar por
11% (onze por cento) para o ano de 2017 até o percentual de 14% (quatorze por cento)
para o ano de 2023, com aumento a razao de 0,5 (meio) ponto percentual para cada um
dos anos intermediarios." (NR)

III - o art. 91-B, inserido pela Lei n® 11.302, de 28 de dezembro de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art. 91-B. Fica criada a taxa administrativa de 1% (um por cento), incidente sobre o
valor total da remuneracio, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Curitiba, relativamente ao exercicio
financeiro anterior, de conformidade com o art. 15 da Portaria n° 402, de 10 de
dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social.

Paragrafo unico. O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba -
IPMC tera autonomia de utilizacdo da taxa administrativa referida no caput deste
artigo, podendo constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
cujos valores serao utilizados para os fins a que se destina a taxa administrativa." (NR)

Art. 2° Para efeito de interpretacdo do art. 13, paragrafo unico, e do art. 74 da Lei n® 9.626, de
8 de julho de 1999, a contribuicdo patronal de responsabilidade do Municipio relativa a
previdéncia se restringe aos servidores ativos, sendo defeso o seu custeio relativamente aos
servidores inativos e pensionistas.

Art. 3° Quanto ao art. 2° desta lei, observar-se-a o disposto no inciso I do art. 106 da Lei
Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Paragrafo tinico. O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba - IPMC
repetird ao Tesouro Municipal os valores pagos pelo Municipio de Curitiba a titulo de
contribuigdo patronal de inativos e pensionistas nos Ultimos cinco anos, devidamente
atualizados pelo INPC, sem computo de juros moratérios.

Art. 4° O Tesouro Municipal deverd, ao longo do exercicio de 2017, destinar todos os valores
que lhe serdo repetidos ao adimplemento de suas obrigagdes juridico-financeiras alusivas a
contribuicao patronal de seus servidores ativos, ao pagamento das prestagdes mensais dos
parcelamentos da divida do Municipio de Curitiba com o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba - [IPMC e aos aportes mensais suplementares.

Art. 5° Para fins do Plano de Custeio, amortizagao do déficit atuarial e obtencdo do equilibrio
financeiro ¢ atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba -
IPMC, os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, bem como autarquias e fundagoes,
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fardo aportes financeiros mensais, definidos pelas reavaliagdes atuariais anuais e estabelecidos
oficialmente por ato do Executivo Municipal.

§1° O prazo para amortiza¢do sera de 35 (trinta e cinco) anos, contados a partir de janeiro de
2017, podendo ser estendido ou repactuado nos termos de norma federal permissiva, se
houver.

§2° O valor dos aportes do Executivo Municipal, do Legislativo Municipal, das autarquias e
das fundagdes sera proporcional as respectivas folhas de servidores ativos de cada Poder ou
ente, relativamente a soma total.

§3° As parcelas relativas aos aportes referidos pela Lei n° 12.821, de 1° de julho de 2008,
devidas desde setembro de 2016 até a data da publicagdo desta lei serdo incluidas no prazo de
amortizacdo referido no § 1° deste artigo.

§4° Os aportes referidos no caput deste artigo poderdo ser realizados através da transferéncia
de bens, direitos e ativos de qualquer natureza, desde que:

I - seja mantido o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, demonstrado através de nota
técnica atuarial;

I - o valor dos bens, direitos e ativos seja comprovado por avaliagdo técnica especializada.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Fica revogada a Lei n® 12.821, de 1° de julho de 2008.
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